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Maidir leis an gCoimisitin um Athchairit an DIi

Comhlacht reachtuil neamhspleéch is ea an Coimisitin um Athchdéiritd an DIi a bunaiodh faoin Acht
fdn gCoimisiun um Athchdirit an Dli, 1975. |s é an bunchiram atd ag an gCoimisiun na an dli a
choinneail faoi athbhreithnid agus moltai a thabhairt maidir leis an athchdiriu, go hairithe trid an
achtachan den reachtaiocht chun an dli a shoiléirit agus a dhéanamh nua-aimseartha. On am ar
bunaiodh é, ta 200 caipéis foilsithe ag an gCoimisiun (Paipéir Oibre, Pdipéir Chomhairlidchain,
Paipéir Saincheisteanna agus Tuairisci) a bhfuil moltai d‘athchdirit dli iontu agus ta siad seo uile ar
fail ar www.lawreform.ie. Ta formhdr na moltai seo tar éis cur go mor le forbairt agus le

hachtachdn athchdéirithe reachtaiochta.

Cuirtear rél an Choimisitin i gcrich tri Chlar Athchdirithe DIi go priomha. D’ullmhaigh an Coimisiin
An Cuigiu Clar Athchdirithe DIi seo tar éis comhairliichan agus plé leathan a bheith déanta ina leith.
Ar aon dul le hAcht 1975, rinne an Rialtas é a fhaomhadh i mi an Mharta 2019 agus cuireadh é faoi
bhréid dha theach an Oireachtais. Oibrionn an Coimisiiin ar abhair shonracha chomh maith ar
bhonn atreoraithe én Ard Aighne faoi Acht 1975.

Leis an obair atd déanta ag an gCoimisiun maidir leis an rochtain ar reachtaiocht, fagtar go bhfuil
sé i bhfad nios éasca teacht ar an reachtaiocht (de réir mar ar leasaiodh é) don phobal faoi lathair
na huaire, agus ta sé ar fail i dtri phriomh-ais: an Eolaire Reachtaiochta, an Liosta Rangaithe agus
na hAchtanna Leasaithe. Is éard ata san Eolaire Reachtaiochta nd innéacsanna ar leasuithe leis an
reachtaiocht phriomha agus an reachtaiocht thanaisteach a bhfuiltear in ann cuardach
leictreonach a dhéanamh air, agus faisnéis thabhachtach gaolmhar. Liosta ar leith de na hAchtanna
uile de chuid an Oireachtais ata fos i bhfeidhm is é an Liosta Rangaithe ina n-eagraitear iad de réir
36 cheannteideal mér-abhar.

Déantar na leasuithe agus na hathruithe uile ata curtha le hAcht le chéile in aon téacs amhain leis
na hAchtanna Leasaithe. Cuireann an Coimisitin rochtain ar line ar Achtanna Leasaithe airithe
arna leasu iad roimh 2005 agus ta Achtanna Leasaithe ar fdil le haghaidh gach aon Acht ar achtu é
6 2005 ar aghaidh (seachas Achtanna Airgeadais agus Achtanna Leasa Shdisialaigh) a rinneadh iad

a leasu 6 thaobh téacs de.
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REAMHRA ON UACHTARAN

Agus mé ag laithriu an Tuarascail seo ar an gCuigiut Clar Athchdirithe DIi, ni mér dom glacadh leis,
i dtosach baire, nach bhfuilim tar éis aon ionchur a chur lena forbairt. Is le mo réamhtheachtai,
ina chailiocht mar Uachtaran ar an gCoimisitin, an tOndrach an Breitheamh John Quirke, agus le
mo chomh-Choimisinéiri gur cheart an t-aitheantas a bheith tugtha as. Caithfidh mé admhail
chomh maith go molaim go mdr an prdiseas agus an obair taobh thiar den Chuigit Chldr.

Ambhlaidh mar a tharla sna Clair de chuid an Choimisidin a thdinig roimhe sin, is ionann abhar an
Chuigiu Chlar agus toradh phréisis chomhairlitichdin mhoér-fhairsing a ndearnadh, mar ata leagtha
amach i gCuid 2, thar thréimhse de thimpeall ar clig mhi déag idir mi an Mheithimh 2017 agus mi
Lanasa 2018. Thar ceann an Choimisitin, ba mhaith liom buiochas 6 chroi a chur in itl ddibhsean
uile a chuidigh leis an gcoimisitin chun an dréacht Chuigit Cldr a chur le chéile i mi Lunasa 2018,
agus go hairithe do:

. gach aon duine a d’éascaigh leis na cruinnithe comhairlitichain, agus a ghlac pairt
jontu, a tiondladh i ngach cearn den tir, in Ollscoil Luimnigh, in Ollscoil na hEireann,
Gaillimh, in Instititid Teicneolaiochta Dhun Dealgan, agus sa Colaiste Ollscoile,

Corcaigh;

. na cainteoiri go léir a thug caint ag Comhdhail Bhliantuil 2017 an Choimisiuin, ar
tiondladh i i gCaislean Bhaile Atha Cliath, agus déibhsean uile a ghlac pairt sa

diospdireacht ar fhorbairt an Chuigia Clar ag an gComhdhail sin.

. chomhaltai Choiste Comhairlidchain an Ard-Aighne um Athchairiu an DIi, mar
jonadaithe thar ceann na Ranna Rialtais uile, Dhli-Chumann na hEireann, Chomhairle

Bharra na hEireann agus an Choimisitiin; agus

. na daoine aonaracha agus na comhaltai dnar fuair an Coimisiun aighneachtai scriofa,

agus ddibhsean a d’fhreastail ar cruinnithe leis an gCoimisiin chomh maith.

Ni fhéadfai barraiocht béime a chur ar thabhacht na comhairliichan poibli maidir leis an ionchur
agus maidir leis an fhorbairt de Chlar um Athchdéirit an DIi don Choimisiun, nd ar an rannchuidiu
sarluachmhar a thugann daoine den phobal, eagraiochtai priobhaideacha, agus eagraiochtai poibli
duinn chun da leithéid d’abhar agus d’fhorbairt.

Cuireadh an Cuigiu Cldr faoi bhraid an Ard-Aighne i mi Linasa 2018 de bharr an prdiseas
comhairlitchain a rinneadh. Mar ata leagtha amach i gCuid 2, rinneadh an Rialtas an dréacht a
fhaomhadh gan leastichan an 20 Marta 2019 dar éis dé a bheith faofa ag Comhchoiste DIi agus Cirt
agus Comhionannais an QOireachtais. Thar ceann an Choimisitiin, ba mhian liom buiochas 6 chroi a
ghabhail leis an Ard-Aighne, Séamus Woulfe SC, agus lena gcuid oifigeach as an gcunamh a thug
siad duinn chun an Cuigiu Cldr a ullmhu, agus le Cathaoirleach agus comhaltai an Choiste
Oireachtas, chomh maith leis an Rialtas, as an Cuigit Cldr a thabhairt chun criche.

vi
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Mar is ionann mar atd an cas sna Clair um Athchdirit an Dli a thainig roimhe, cuimsitear leis na cuig
thionscadal déag ata

sa Chuigiu Cldr raon fairsing de réimsi priomhthdbhachtacht sa dli, lena n-airitear:

. Na Cuirteanna, an DIi Poibli agus an Ré Dhigiteach;

. An DIi Coiritil agus an Nés Imeachta Coiridil;

. An Dliteanas Sibhialta agus an N6s Imeachta Sibhialta;
. Fianaise;

= An DliTeaghlaigh; agus

. An DIi Talun.

Chomh maith leis sin ta éagsulacht nach beag i ag baint le raon agus le béim na tionscadail sna
réimsi sin. | gcas an nasctha seo, measaim go bhfuil sé oiriinach aird a tharraingt ar na critéir a
usaideadh chun na tionscadail a roghnu le haghaidh an Chuigiu Chlar, mar ata leagtha amach i
gCuid 2. Taimse den tuairim gur chun leas an phobail ata sé go gcuirfear na critéir sin i bhfeidhm
agus samhlaim go leanfar ar aghaidh leis go gcuirfear i bhfeidhm iad sa todhchai.

Gné eile den phréiseas a mheasaim é a bheith de thairbhe ar leith go bhfuil achoimrit curtha le
gach aon tionscadal, mar atd leagtha amach i gCuid 1. | ngach aon achoimre déantar scéip den
thionscadal ata faoi chaibidil ann a shainmhinit agus bionn siad mar bhonn obair an Choimisiuin sa
tionscadal atd i gceist, lena n-airitear foilseachan Phdipéir Shaincheisteanna. Cé go bhfuilimse den
tuairim go bhfuil gach aon cheann de na hachoimri an-tdbhachtach toisc go raibh baint agam in
ullmhdchan agus i bhforbairt an Chuigit Cldr, nil aon amhras ach go bhfuil sé riachtanach gach aon
achoimre a bheith ann chun soiléireacht a thabhairt maidir le nadur agus réim obair an Choimisidin

i ndail leis an tionscadal.

Ag trath scriofa na Tuarascail seo, mi Bealtaine 2019, ta an Coimisiun fos ag obair ar chuig cinn de
na tionscadail de chuid an Cheathrt Clar, chomh maith le tionscadail gur dbhair iad faoi réir iarraidh
a rinne an tArd-Aighe, agus ta an Coimisiun tar éis a bheith dirithe ar na tionscadail sin a thabhairt
chun criche. Chomh maith leis sin ta an Coimisiun tar éis tus a chur lena chuid obair don Chuigiu
Cldr agus tathar ag suil go bhfoilseoidh sé Pdipéir Bhuncheisteanna agus Tuarascdlacha i ndail le
formhér na dtionscadal sin, nd i ndail leo go Iéir, le linn an tréimhse tri bliana atd amach romhainn,
tréimhse ina leanfar ar aghaidh leis na prdisis chomhoibrioch agus comhairlitichain.

An tOnorach An Breitheamh

Mary Laffoy Uachtardn
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CUID1
AN CUIGIU CLAR UM ATHCHOIRIU AN DLI

Ar an 20 Marta 2019 rinne an Rialtas an Cuigiu Cldr um Athchdiriu an DIi a fhaomhadh ar aon dul le
halt 5(1) den Acht fdn gCoimisitn um Athchdirid an DI, 1975. Is iad mar seo a leanas na 15

thionscadal atd sa Chuigiu Cldr, chomh maith leis na réimsi dli lena mbaineann siad:

A. Na Cuirteanna, an DIi Poibli agus an Ré Dhigiteach

(1) Athchdirit ar Comhlachtai Breithneoireachta Neamh-Chuirte agus ar Achomhairc chun
Cuirteanna

(2) Creat Rialdla um an Slanchumhdach Aosach
(3) An Priobhaideachas agus an Teicneolaiocht sa Ré Dhigiteach
B.  An Dli Coiritil agus an N6s Imeachta Coiritil
(4) Pianbhreitheanna Struchturtha
(5) Athbhreithnit agus Comhdhluthd a dhéanamh ar an Dli um Chionta Gnéasacha
(6) Mionn éithigh
(7) Cuiteamh a Dhéanambh as {ospartaigh na Coireachta.
(8) Rialdil an Choinneala faoi Choimead an Gharda Siochana.
C. An Dliteanas Sibhialta agus an N6s Imeachta Sibhialta
(9) Teorannacha le Damadisti sa Dlithiocht um Diobhalacha Pearsanta
(10) Orduithe Coiscrithe um Chostais
(11) Dliteanas Ostéan agus Teaghlachas Gaolmhara
(12) Dliteanas Cumann Neamhchorpraithe
D. Fianaise
(13) Gnéithe de Dhli na Fianaise
(a) Fianaise maidir le Drochdhuine

(b)  An Pribhléid
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E. An Dli Teaghlaigh
(14) Gnéithe den Dli Teaghlaigh
(a) Solathar Ceart don Cholscaradh
(b) Colscarthai Seachtracha
F.  AnDliTalin
(15) Gnéithe den Dli Taltin agus Tiolactha
(a) AntSeilbh Chodarsna
(b) Easuinti Forordaitheacha

Ag seo thios ta achoimrit leagtha amach ag an gCoimisiun i ndail le gach aon cheann de na 15
tionscadal ata sa Chuigiu Clar um Athchdiriu an DIi. Beidh na hachoimri sin mar bhonn do scéipeail
agus d’fhorbairt gach aon tionscadal, lena n-diritear, nuair a bhionn ga leis, ullmhdchan agus
foilseachan Paipéar Saincheisteanna chun an anailis a dhéanann an Coimisiun ar na réimsi dli ata
faoi chaibidil sna tionscadail a fhaisnéisiu. | gCuid 2 ta an culra le forbairt an Chdigit Chldr leagtha

amach ag an gCoimisiun.
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AN CUIGIU CLAR UM ATHCHOIRIU AN DLi

1. Athchdiriti ar Comhlachtai Breithneoireachta Neamh-Chuirte agus ar Achomhairc
chun Cuirteanna

Direach mar is ata an cds sa chuid is mo de na dlinsi eile, ta sraith fhada de chomhlachtai gar-
bhreithiinacha in Eirinn faoi lathair na huair ata inchumhachtaithe, leis an reachtaiocht go
hionduil, chun ceisteanna agus diospdidi a bhaineann le réimsi irithe a bhreithnit. Airitear leo an
Bord Pleanala, an Binse um Achomhairc i dtaobh Cosaint Idirnaisitinta, an Bord um Thiondntachtai

Conaithe agus Oifig Achomhairc an Leasa Shdisialaigh.

Nil aon dul as an raidhse fada de chomhlachtai breithnithe i stat riarachain nua-aimseartha, ach
nuair a thagann siad le fas le himeacht na mblianta fada ar bhonn chas ar chas, gan aon chur chuige
caighdednach maidir le ceisteanna cur chuige né maidir lena gaol leis na cuirteanna, lena n-airitear
de réir achomharc né athbheithnithe.

Tharraing an Coimisiun aird ina thuarascail ar dhli na fianaise in 2016 na ndsanna imeachta agus
rialacha éagsula na fianaise a bhionn i bhfeidhm sna comhlachtai gar-bhreithitinacha.:
Tarraingiodh aird i roinnt mhaith aighneachtai le linn an phraisis chomhairlitichdin don Chuigiu
Clar seo ar an ilghnéitheacht iontach de bhealai atd ann chun achomhairc a dhéanamh ¢ na
comhlachtai seo, agus ar an mearbhall a gcruthaitear da bharr. Féadfar scridu a dhéanamh
chomh maith ar cheisteanna galmhara, déla an caighdedn cruthunais gur cheart a bheith i
bhfeidhm, agus rochtain ar ionadaiocht dli.

Déanfar scrudu sa tionscadal seo da bharr ar an argdint gur cheart an céras a leasu, lena n-diritear
an cur chuige atd ann i dtreo dbhar fianaise agus an argdint go n-éascéfar na bhealai atd ann chun
achomhairc a dhéanamh chun na cuirteanna 6 chomhlachtai da leithéid. Ta sé tugtha faoi deara ag
an gCoimisiun go bhfuil leasuithe suntasacha achtaithe sa RA sa Tribunals, Courts and Enforcement
Act 2007, lenar cuireadh formhdér na moltai atd sa fail i dTuarascail Leggatt 2001 i bhfeidhm..Le
hAcht 2007, déantar aon bhonn amhain le hachomhairc 6 chomhlachtai gar-bhreithitinacha a
thagann faoina réimse leagtha sios, agus déanfar scridu sa tionscadal ar an oiread is go bhféadfar a
leithéid de shamhail athchéirithe a bheith feidhmilil sa dlinse seo. Is eol don Choimisituin go bhfuil
go bhféadfar go dtarraingeofai ceisteanna bunreachtula in Eirinn de réir airteagal 34 agus airteagal
37 mar gheall ar ghnéithe eile de na leastchain atd in Acht an RA de 2007, go hairithe comhdhlathu
na gcomhlachtai ilghnéitheacha mar aon struchtur binse ag a bhfuil cumhachtai agus gnathaimh
aonfhoirmeacha. Tabharfaidh an Coimisitn aird ar na saincheisteanna tabhachtacha seo agus an
tionscadal a fhorbairt, agus déanfaidh sé athbhreithnitichan chomh maith ar leastchdin abhartha
ata déanta i ndlinsi eile seachas sa RA amhdin.
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1 Tuarascdil ar Chomhdhlithi agus Athchdirii Ghnéithe Dhli na Fianaise (LAD-117 2016), Aguisin A.

2An Tiarna Andrew Leggatt, Tribunals for Users: One System, One Service (2001).
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2. Creat Rialala um an Slanchumhdach Aosach

Le linn Diospdireachta Seanaid faoi Bhille de chuid Comhalta Priobhdideach, An Bille um Aosaigh a
Chosaint, 2017, luaigh an tAire Sldinte gur aontaigh an Rialtas go raibh gd ann creat reachtuil
iomchui a bheith ann chun aosaigh leochaileacha agus aosaigh atd i mbaol a chosaint. Rinne an
Roinn Sldinte agus roinnt comhlachtai eile aighneachtai mionsonraithe inar iarradh ar an
gCoimisitin an cheist seo a direamh leis an gCéad Chlar.

Roimhe seo bhi obair déanta ag an gCoimisilin sa réimse ginearalta seo, lena n-airitear an tuarascail
6 2006z inar moladh go dtabharfar isteach céras coimirce d’aosaigh isteach in ionad an cheann a bhi
ann roimhe agus reachtaiocht ar an inniulacht aosach bunaithe ar thastdil chumais ar an innitlacht,
ata le feicedil ar shli nach beag i san Acht um Chinnteoireacht Chuidithe (Cumas), 2015.

Agus an tionscadal seo a forbairt, déanfaidh an Coimisitn (agus é ag féachaint d’aon obair

coibhéiseach ata déanta sé réimse seo) raon de cheisteanna a mheas, lena n-airitear:

(1) comhordanaidit od’aon chumhachtai nua ata molta maidir le comhlachtai
marthanachta né nua i gcomhar le comhlachtai rialdla agus maoirseachta, dala an
Udarais um Fhaisnéis agus Cailiocht Slainte maidir le cheisteanna sldinte, an Bhainc
Cheannais maidir le ceisteanna airgeadais agus na Roinne Gndthai Fostaiochta agus

Coimirce Saisialai maidir le ceisteanna i nddil leis an leas soisialach.

(2) cumhachtanna maidir leis an rochtain agus an cigireacht, go hairithe maidir leis an
gceist faoi rochtain ni amhdin ar aitribh thrachtala ach ar ait chénaithe

phriobhaideach chomh maith.

(3) cumhachtai eile, dala na cinn sin a rinne an Coimisitn iad a bhreith sa tionscadal da
Cheathru Clar ar Chumhachtai Rialdla agus Cionta Corparaideacha, faoinar fhoilsigh an

Choimisiun a Thuarascail in 2018,.agus

(4) rochtain ar sonrai iogaire, lena n-airitear faisnéis airgeadais.

3 Tuarascdil ar Aosaigh Leochaileacha agus an DIi (LRC 83-2006).
s Tuarascail ar Chumhachtai Rialdla agus Cionta Corparaideacha (LRC 119-2018).
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3. An Priobhaideachas agus an Teicneolaiocht sa Ré Dhigiteach

Déanfar gnéithe den tionchar ata ag an ré dhigiteach ar an dli a mheas sa tionscadal seo.

Tabharfaidh an Coimisiun tus aite do scrudu a bheith déanta ar conas a bhionn tionchar ag
teicneolaiocht ar an meoin thraidisiinta maidir leis an bpriobhaideachas sa ré dhigiteach. Go
hairithe, déanfar scrddu ann ar an oiread is gur cheart athbhreithnit a dhéanamh ar an obair a
rinne an Coimisilin sa réimse seo roimhe seo sna 1990i déanacha, maidir leis an bpiobhaideachas
agus an fhaireachas,si gcomhthéacs na ré digiti, agus an oiread is a bhfuil an réimse seo (ina bhfuil
pairt 4 glacadh ag an Stat agus gniomhaithe 6n earnail phriobhaideach (ata ag éiri nios tabhachtai
de réir a chéile)) tar éis athri 6 bhonn idir an da linn. Sa tionscadal, cuirfear san direamh chomh
maith an tionchar atd ag an dli Urnua 6n AE agus 6n CECD, ar a ndearnadh scridu sa Cheathru Clar
de chuid an Choimisiuin sa tionscadal faoin idirchumarsaid dhiobhalach agus an sabhailteacht
dhigiteach.s

Is féidir go féachfar ar ghnéithe eile den tionchar a bhionn ag an teicneolaiocht ar an dli
substaintitil agus ar an dli nés imeachta sa tionscadal chomh maith.

Maidir leis an dli substainteach, féadfar go scridofar (ag féachaint d’aon obair da leithéid atd &
dhéanamh sa raon chéile, go naisitnta agus go hidirnaisiinta) raon scoite a bhaineann leis an
tionchar todhchaioch a bheidh ag gléasanna digiteacha idirnasctha - “Idirlion na nEarrai” (1oT). Mar
shampla, ta sé ddochuil go mbeidh tionchar suntasach ag an fhorbairt d’fheithicli uathrialaitheacha
agus d’arthaigh uathrialaitheacha ar an idirfheidhm ata ann idir an dli um thracht ar bhéithre nd
rialachdin muiri ar an taobh amhain, agus an dli um dliteanas i leith tdirgi ar an taobh eile, agus
féadfar leastchdin a aimsiu le tionscadal scoite da leithéid a bheadh de dhith chun an réimse dli sin
a fhorbairt.

Maidir leis an dli nds imeachta, féadfar scridu a bheith déanta sa tionscadal chomh maith ar an
fheidhm a bhféadfar baint as an réiteach diospoéide ar line (ODR).7Cé go bhfuil an acmhainneacht
ag an ODR nios chun mo éifeachta a thabhairt don cheart um rochtain ar na cuirteanna agus don
cheart chun leigheas éifeachtach, ta imni ann go bhfuiltear ag rébhrath air agus go bhfagfar da
bharr sin go mbeidh tionchar aige ar an gceart um rochtain ar an gcomhairle dli neamhspleach
agus ar chaighdedn an bhreithnithe dli go ginearalta.

s Tuarascdil ar an bPriobhdideachas: An Faireachas agus an Tascradh Idirchumarsdidi (LRC 57-1998).
6 Tuarascdil ar Chumarsdid Dhiobhdlach agus Sabhdilteacht Dhigiteach (LRC 116-2016).

71s eol don Choimisitin gur fhoilsigh an Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais An Bille um Chdirteanna agus
an DIi Sibhialta (Fordlacha lighnéitheacha), in 2017, ina moltar, i measc nithe eile, go gcumhachtéfar na
coisti Rialacha Cuirte fordil a dhéanamh don riomh-Chomhadu agus do phrdisis leictreonacha eile a
bhaineann le casanna sibhialta.
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4. Pianbhreitheanna Struchturtha

Murab ionann agus a bhionn i roinnt mhaith dlinsi dli coiteann eile, ta céras pianbhreitheanna i
bhfeidhm in Eirinn atd neamhstruchturtha den chuid is né agus ina dtugtar roinnt mhaith
freagracht do na breithiiina miosur lanrogha leathan sna chasanna ar leith.s Le ctpla bliain anuas,
faraor, ta roinnt mhaith breithiunas tugtha sna cuirteanna achomhairc ina bhfuiltear tar éis roinnt
mhaith treorach a thabhairt maidir leis an gearradh pianbhreitheanna i ndail le roinnt cionta.s Anuas
air sin, moltar sa Bhille um Chomhairle na mBreithiuna, 2017 go gcuimseofar le Comhairle na
mBreithiina Coiste um Pianbhreitheanna a gcuirfear ar a chumas faisnéis maidir le
pianbhreitheanna a thiomsu agus treoir maidir le pianbhreitheanna a fhoilsiu.

Moladh i roinnt mhaith aighneachtai gur cheart don Choimisitn scridu a dhéanamh ar an réimse
seo. Cé go gcuirtear i leith leis na forbairti ata luaite roimhe seo go bhfuil comhlachtai eile ann a
bhfuil treoir thabhachtach tugtha acu i ndail leis seo agus a leanfar leo a dhéanamh amhlaidh, mar
sin féin measann an Coimisitiin go mbeadh sé aisiuil anailis sa bhreis a chur ar fail, chun cur leis an
obair at4 déanta sa réimse seo cheanna féin. Airitear leis an obair sin an tuarascail d4 chuid ar
phianbhreitheanna go gineardlta,o an tuarascail da chuid 6 2013 ar phianbhreitheanna
sainordaitheachan agus an tuarascail maidir le pianbhreitheanna ar fionrai faoina Chldr reatha, an
Ceathru Clar..2

Déanfar meas sa thionscadal seo da bharr ar an oiread is a bhféadfar na gnathphrionsabail maidir
le gearradh pianbhreitheanna, in éineacht le bunachar sonrai faisnéise um pianbhreitheanna, a
Usaid mar bhonn le céras struchturtha pianbhreitheanna. Féadfar gurbh é an cuspdir a bheadh i
gceist leis a leithéid de choéras na go mbainfear amach aonfhoirmeacht né comhsheasmhacht
maidir leis an gcur chuige seachas aonfhoirmeacht de thorthai, rud a bhféadfar a dhéanamh de réir
meascan de threoir é chlirteanna achomhairc agus an faisnéis a thagann én gCoiste um Fhaisnéise
Phianbhreith den Chomhairle Bhreithitinach. Déanfaidh an Coimisiun scrudu ar roinnt samhlaf
chun na criocha sin, lena n-airitear an Chomhairle um Pianbhreitheanna Shasanna agus na
Breataine Bige agus an fhorbairt de threoir um pianbhreitheanna i dTuaisceart Eireann faoi
choimirce an Tiarna Priomh-Bhreitheamh.

s O’Malley, Sentencing: Towards a Coherent System (Round Hall, 2011).

9Féach mar shampla An Pobal (An Stidrthdir lonchdiseamh Pobli) v Ryan [2014] IECCA 11 (cionta arm tine), An
Pobal (An Stidrthdir lonchdiseamh Pobli) v Fitzgibbon [2014] IECCA 12, [2014] 2 ILRM 116 (ionsai is cuis le
diobhail thromchuiseach a dhéanamh), An Pobal (An Stidrthdir lonchdiseamh Pobli) v Z [2014] IECCA 13, [2014]
1 IR 613 (an t-éigniu agus drochide do leanai), An Pobal (An Stiurthdir lonchdiseamh Pobli) v Road Team Logistic
Solutions [2016] IECA 38 (sldinte agus sdbhailteacht) agus An Pobal (An Stiurthdir lonchudiseamh Pobli) v Casey
[2018] IECA 121 (buirgléireacht).

10 Tuarascdil ar Phianbhreitheanna (LRC 53-1996).
1 Tuarascdil ar Dhaortha Eigeantacha (LRC 108-2013).

12 Pdipéar Saincheisteanna maidir le Forfheidhmiu Rialdla agus Cionta Corpardideacha (LRC IP 12-2017). T4 sé
beartaithe ag an gCoimisiiin an Tuarascail atad déanta aige ar an dtionscadal seo in 2019.
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5. Athbhreithnit agus Comhdhlithd a dhéanamh ar an Dli um Chionta Gnéasacha

Le linn an phréisis chomhairliuchdin phoibli, fuair an Coimisiun lion fada d’aighneachtai a bhain leis
an ga atd ann athbhreithnid a dhéanamh ar ghnéithe airithe den dli um chionta gnéasacha agus
don dli a chomhdhldth.

Maidir leis na gnéithe airithe den dli, déanfar scrudu sa tionscadal ar:
(1) ansainmhinid ar an éigniu;
(2) fianaise maidir le stair chollaiochta an duine;
(3) mas ceart deireadh a chur leis an teagasc maidir le gearan drnua
(4) an foldaireamh lanroghnach maidir leis an gcomhthacaiocht
(5) neamhainmniocht na gcuisithe i gcasanna den ionsai gnéasach;

(6) mas cheart go gcloisfear trialacha ionsai gnéasacha ar bhealach éigin nach os comhair an phobail
é;

(7) anrata ard laghdaithe a bhaineann le cdsanna d’ionsai gnéasach, agus mas rud é go

mbeadh tionchar ag leastchdin gnasula agus leastchain eile air seo; agus

(8) ionadaiocht dlithidil ar leith le haghaidh gearanaithe.

Maidir leis an gcomhdhluthu, cé go bhfuiltear tar éis forail a dhéanamh chun athchdiriu
suntasach a chur leis an Acht um an DIi Coiridil (Cionta Gnéasacha), 2017,13f6s féin ni dhearnadh
leis an dli a chomhdhluthd amach is amach agus fds ta roinnt cionta gnéasacha ann gurb i
reachtanna siar sa 19 haois ata siad le féil sa leabhar reachtanna.

Beidh sé i gceist leis an da ghné den thionscadal seo aird chui a thabhairt don obair dbhartha
atd déanta ag an Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais i ndail le cionta gnéasacha.

13Rinneadh an tAcht seo a leasu sa bhreis air sin leis an Acht um an DIi Coiritil (Cionta Gnéasacha) (Least), 2019.



1.20

1.21

AN CUIGIU CLAR UM ATHCHOIRIU AN DLi

6. Mionn éithigh

Cion faoin dli coiteann is ea an mionn éitigh faoi lathair, cé is moite de ceisteanna cuntacha
éagsula a dtagann sé faoin réir agus lena bhfordlaitear i roinnt reachtanna d’analléd, déla an
Perjury Act 1586 agus an Perjury Act 1729. Tathar tar éis forail a bheith déanta chomh maith i
reachtaiocht déanai go léir do chionta sainabhair, dala le halt 25 den Acht um Dhliteanas Sibhialta
agus Cuirteanna 2004, lena bhforailtear don chion fianaise bhréagach né mithreorach a thabhairt i
gcdsanna diobhdlacha pearsanta.

Roimhe seo thagair an Coimisitn don dli maidir le mionn éithigh ina thuarascail in 1990 ar
mhionta agus ar dhearbhuithe,,1.aagus cé nach ndearnadh aon mholtai ann go ndéanfai
leastichan, ag féachaint don scdip a bhi i gceist leis an tuarascdil, rinneadh ann a thabhairt
aitheantas go mbeadh sé inmhianaithe an dli a athluadh i dteanga an lae inniu agus le piondis
nuashonraithe ar bhonn iomchui.

Moladh i roinnt mhaith aighneachtai a cuireadh faoi bhrdid an Choimisitin go bhfuil g ann
athbhreithnit a dhéanamh ar an dli um mionn éitigh. Chuirfeadh rditeas nua ar an dli maidir le
mionn éithigh, lena n-direodh sainmhinit agus piondis nuashonraithe, soiléireacht thabhachtach
leis an dli. Ta an Coimisiuin feasach air go dtagann an réimse seo den dli faoi réir athbhreithnithe
agus athcadirithe i roinnt mhaith dlinsi ina nglactar leis an dli coiteann, agus féachfaidh le
forbairti iontu sitd agus é ag forbairt an tionscadal seo.

12 Report on Oaths and Affirmations (LRC 34-1990), Ich.21. Rinneadh na moltai a rinneadh sa Tuarascail sin a
chuimsit sa Tuarascdil ar Chomhdhluthid agus Athchdirit Ghnéithe Dhli na Fianaise (CAD 117-2016) a rinne an
Coimisiun nios déanai ina dhiaidh sin.
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7. Cliteamh a Dhéanambh as iospartaigh na Coireachta

Cuireadh an Scéim um Chuitimh i leith Diobhalacha Coiritla i mbun ar bhonn neamhreachtuil in
1974, go priomhach chun dul i ngleic leis na riachtanais a bhionn ag iospartaigh na coireachtanach
mbeadh in ann cliteamh a fhail tri éileamh sibhialta i gcoinne an chiontéra. Leasaiodh é in 1986 ar
bhonn suntasach trina sainchiram a theorannt ionas nach mbaineadh sé ach amhain le ctiteamh
as damaisti speisialta (caillteanas inchainniochtaithe, dala chaillteanais phd) gan damaisti
ginearalta (damaisti as an gcra agus as an fhuascailt a bhi i gceist) a bheith ceadaithe.

Déanfar scrudd leis an tionscadal seo faoina bhfuil gd ann an Scéim a leasu, go hairithe ag féachaint
leis na dualgais ata ag Eirinn cliteamh a thabhairt d’iospartaigh na gcoireachta faoi Threoir
2004/80/CE a bhaineann le ctiteamh d’iospartaigh na gcoireachta. Sa tionscadal seo déanfar
scrudu arbh cheart don Scéim a bheith leasuithe go n-aireofar leis éilimh ar dhamdisti ginearalta a
tharlaionn do na hiospartaigh, agus aon ghnéithe eile de lena bhféadfar ga a bheith ann iad a leasu.

Cuireadh imni in iul i roinnt mhaith de na haighneachtai a fuair an Coimisiin maidir le hoibriocht na
Scéime maidir le cionta gnéasacha. Mar shampla, déantar forail leis an Scéim nach mbionn an t-
idspartach i dteideal le cliteamh sa chas go bhfuil sé in aontios leis an gciontdir, rud a fhagann go
bhfuil sé dochuil go n-eisitear a Ian iospartach foréigin gnéasaigh. Déantar fordil leis chomh maith
nach mbeidh aon chuiteamh inioctha i gcdsanna ina raibh an t-iospartach freagrach as an gcoir ar
aon bhealach, lena n-airitear tri griogtha, lena bhféadfar iospartaigh den fhoréigean baile a fhagail
amuigh. Tathar tar éis imni a bheith curtha in iul i roinnt aighneachtai chomh maith faoin
idirghniomhaiocht idir an Scéim agus alt 6 den Acht um Cheartas Coiridil, 1993, lena bhforailtear do
nds imeachta lenar féidir le cuirt choiridil ordd a thabhairt do chiontdir cliteamh a ioc leis an
iospartach maidir le diobhail phearsanta nd caillteanas a tharlaionn mar gheall ar an gcion.

10
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8. Rialail an Choinneala faoi Choimead an Gharda Siochana.

Faoi lathair na huaire, déantar coinneail faoi choimead an Gharda Siochana a rialail leis an Acht um
Cheartas Coiriuil, 1984 agus leis na Rialachdin abhartha a ndearnadh iad faoi Acht 1984, dala na
Rialachdin maidir leis an mBail a Chuirfear ar Dhaoine Faoi Choimedd i Stdisitin an Gharda
Siochdna, 1997, na Rialachdin maidir le Taifeadadh Leictreonach Agallamh agus Na Rialachdin
maidir le Fuadredn Coinnedla de réir alt 4(3A), 2011.

Tathar tar éis moladh a fhail in aighneachtai a fuair an Coimisiun go bhféadfar nach bhfuil an
reachtaiocht reatha comhliontach leis na ceangaltais bhunreachtula ata ag teacht suas n6 na
ceangaltais sin ata ann de réir an Choinbhinsitin Eorpaigh um Chearta an Duine. Is féidir go
geuirfear bac leis sin ar oibritchan éifeachtach den chéras dli choiritil, lena n-diritear an proiseas
trialach coiridla, agus da bharr sin fagann sé roinnt rioscai do chearta daoine atd faoi choimead agus
d’iospartaigh na gcoireachta, agus do leas an phobail in oibritichan éifeachtach an chérais dli

coiriula.

Da bharr sin, déanfar scrudu sa tionscadal seo ar roinnt mhaith saincheisteanna dlithiula a
bhaineann le daoine ar gabhadh iad i ndail le cion coiriuil agus ata coinnithe faoi choimead ag an
nGarda Siochana. | measc na saincheistanna seo, airitear: cé chombh fairsing is atd an ceart
rochtana ar dliodéir; an solathar faisnéise; an solahtar de chinamh leighis; an saincheist maidir le
cunamh consalachta d’eachtrannaigh atd 4 choinnedil; agus an soldthar d’aistritheoir né
d’atheangaire. Déanfar scrudu sa tionscadal seo ar na saincheisteanna seo ag féachaint do na
foralacha dbhartha den Bhunreacht agus den CECD. Chomh maith leis sin cuirfear na Treoracha AE
ata abharta san direamh sa tionscadal seo, is é sin a ra na treoracha AE sin a bhfuil an Stat tar éis
an rogha atd d’fheidhm aige glacadh leo, chomh maith leosan gur féidir leis an Stat rogha a
dhéanamh glacadh leo sa todhchai. Cuirfear an obair atd déanta ag an gCoimisitn ar Thodhchai na
Péilineachta san direamh sa tionscadal freisin.

Anuas air sin, cuirfear na socruithe ata ann faoi lathair maidir le cinedlacha coinneala éagsula san
aireamh sa tionscadal, agus déanfar measunacht ann arbh cheart smaoineamh ar an
gcomhdhluthu, né ar iarracht a bheith déanta na cumhachtai a bhaineann le cinealacha éagsula den
choinnedil a leasu le bheith ni ba chomhionainne.

11
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9. Teorannacha le Damaisti sa Dlithiocht um Diobhalacha Pearsanta

Cuireadh ina leith i roinnt mhaith aigneachtai go ndéanfadh an Coimisitn scrudu ar ghnéithe den
dliteanas sibhialta in éilimh ar dhiobhalacha pearsanta, lena n-diritear leibhéal na ndamaisti ina
leithéid de chas. Ta an Gasra Oibre um Chostais Arachaisisagus an Coimisitin um Dhiobhalacha
Pearsantasstar éis scridu a dhéanamh ar raon fairsing de shaincheisteanna a bhaineann le costas
an arachais ghluaistean, an drachais fhostéra agus an arachais dliteanais phoibli, agus airitear leis
seo gnéithe de dhamhachtain na damaisti i gcasanna da dhala. Ag féachaint do na haighneachtai
ginearalta a fuarthas, agus d’iarratas én nGrupa Oibre agus 6n Roinn Dli agus Cirt agus
Comhionannais, déanfaidh an Coimisitn scridu ar a bhfuil sé iomchui a reachtu go gcuirfear
teorainn leis an leibhéal damaisti a bhféadfar le cuirt a dhamhadh maidir le roinnt catagoiri d’éilimh
ar dhiobhalacha pearsanta, néd maidir leis na catagdiri uile sin.

Ta scrudu déanta ag an gCoimisilin ar an raon seo roimhe seo,17lena n-airitear an tuarascail den
bhliain 2000 da chuid inar moladh gur cheart don dli maidir le diobhalacha a bheith forbartha leis
an gcasdli, go priomhil.1s T4 na clirteanna tar éis leagadh sios, i sraith de chasanna lena n-airitear
Sinnott v Quinnsworth Ltd,is Yun v Bitiré Arachéiri Métar na hEireannoagus Shannon v O’Sullivan,z.a
bhféadfar da dtagairt mar “theorannacha” né “thailli” ar dhamaisti ginearalta (damaisti as pian
agus fuascialt), lena gcuirtear san aireamh na gortuithe a fhualaingionn an gearanai agus i gcasanna
airithe an leibhéal de dhamaisti speisialta a dhamhtar (mar shampla, caillteanas ioncaim agus
costais um an gcuram leighis). Ta na teorannacha no tailli sin tar éis leasuithe ag na cuirteanna le
himeacht na blianta, ag cur na tosca eacnamaiochta agus an boilscil i gcostais leighis san direamh.
Sa tionscadal reatha déanfar a mheas mas rud é go mbeadh sé incheadaithe de réir an bhunreachta
nd inmhianaithe ar aon bhealach eile forail a dhéanamh do chéras reachtuil lena gcuirfear
teorannacha leis an méid damaisti a bheadh inghearrtha i gcasanna de dhiobhalacha pearsanta.
Féachfar sa tionscadal seo d’fhorbairti i ngnéithe gaolmhara sa dli maidir le damaisti chomh maith,
dala an fhorail atd ann d’Orduithe um {ocaiochtai Tréimhsitla faoin Acht um Dhliteanas Sibhialta
2017, agus d’fhorbairti atad déanta i ndlinsi inchomparaide eile.

1s Féach http://www.finance.gov.ie/what-we-do/insurance/the-cost-of-insurance-working-group/.

16 Féach https://dbei.gov.ie/en/Who-We-Are/Department-Structure/Commerce-Consumer-and-
Competition- Division/Personal-Injuries-Commission/Personal-Injuries-Commission.htm|.

17 Tuarascdil ar Phianbhreitheanna (LRC 60-2000).

18 Rinne an Coimisiin um an Dli le haghaidh Shasana agus na Breataine Bige dearcadh cosuiil leis sin sa Tuarascail
da chuid 6 1998, Damages for Personal Injury: Non-Pecuniary Loss (Law Com Uimh. 257).

19 [1984] ILRM 253.
20 [2009] IEHC 318.
21[2016] IECA 93.
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10. Orduithe Coiscrithe um Chostais

Tathar tar éis a chur in ial i roinnt mhaith aighneachtai go bhfuil sé tar éis éiri i bhfad nios deacra do
roinnt mhaith daoine rochtain a fhail ar an gcéras dli tri na cuirteanna i gcomhtheacs na dlithiochta
sibhialta (seachas an raon teoranta a chlidaitear leis an Acht um Chinamh Dlithidil Sibhialta, 1995)
mar geall ar na costas do-ioctha ata i gceist, agus go bhféadfar céras gineardlta um Orduithe
Coiscrithe um Chostais (PCOanna) a bheith de chiinamh chun é sin a mhaold. Is é an gnath-riail sa
dlithiocht shibhialta in Eirinn go “leanann na costas an imeacht”, is é sin a ra gurb éigean don phairti
a chailleann an chas costais an phairti a éirionn leis sa chas a ioc (chomh maith lena chuid costas
féin); ach ni bhionn feidhm ag an riail seo go dti go bhfuil cinneadh déanta maidir leis an gcas sa
chuirt, né go dtugtar chun socrd maidir leis. D4 bhri sin, b’éigean do daoine indibhiditla éileamh a
mhaoinit dna gcuid acmhainni féin, agus bionn an riosca breise ann gurbh éigean ddibh ioc as
costais dli an phairti eile mas rud é nach éirionn leo. Tathar tar éis a mholadh da bharr go bhfagann
sé, mar gheall ar na costais arda atd i gceist leis an dlithiocht shibhialta, go ndéantar a lan daoine a
dhispreagadh as imeachtai a thionscnamh né a chosaint.

Bionn cruthanna éagsula gur féidir a bheith ag cérais PCO ach de ghnath feidhmionn siad chun
pairti amhadin a chosaint ¢ uallach chostais an phairti eile a glachadh sa chdas nach éirionn leo sa
chds, malartu den ghnath-thriail atd ann go leanann na costas an imeacht. Le roinnt scéimeanna
PCO coisctear pairti amhain 6na gcuid costas a éileamh fii mas rud é gur éirigh leo, le roinnt cinn
eile ni deirtear faic ar an gceist seo, agus le cinn eile fii ceadaitear don phairti a chuid costas a
aisghabh sa chas go n-éirionn leo. Cuireadh foirm de PCO ar bhonn reachtdil in Eirinn de réir an
Achta Chomhshaoil (Fordlacha llghnéitheacha), 2011 maidir le lion teoranta de chdsanna a thagann
faoi Choinbhinsitin Choimisitiin Eacnamaiochta na Naisiun Aontaithe don Eoraip (UNECE) maidir le
Rochtain ar Fhaisnéis, Rannphairtiocht Phoibli agus Rochtain ar Cheartas i gcursai Comhshaoil
("Coinbhinsiun Aarhus”), de réir mar a cuireadh i bhfeidhm é le Treoir 2003/35/CE (Treoir leasaithe
an MTT). Sa tionscadal seo déanfar scridu ar an gcas ata ann chun scéim reachtuil leathan a
thabhairt isteach do PCOanna, agus forbairt de shocruithe da leithéid atd ann i ndlinsi curtha san
aireamh.
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11. Dliteanas Ostan agus Teaghlachas Gaolmhara

Rinneadh cdd reachtuil a thabhairt isteach in ionad na dualgais faoin dli coiteann a cuirtear ar
dilsednaigh 6stan leis an Acht um Dhilsednaigh Ostdn, 1963, agus rinneadh leis an Acht sin an
Coinbhinsitin maidir le Dliteanas Ostlannaithe i dtaca le Maoin a nAionna de chuid Chomhairle na
hEorpa 6n mbliain 1962 a chur chun feidhme.

Déantar forail le hAcht 1963 go mbionn an dstan faoi dhiandliteanas as damaiste, caillteanas n6
scriosadh as maoin aionna, cé is moite d’éisteachtai dirithe (dala moétarfheithicli atd pairceailte i
tailte an dstain ag aionna ata ag fanacht ann). Ta teorainn de €127 (£100) curtha leis an riail seo
maidir leis an diandliteannas, agus ni dhearnadh é a leasu 6 1963 i leith.

Thainig Acht 1963 isteach in ionad an dualgas sin faoin dli coiteann gan ach amhdin praghsanna
“réasunta” a ghearradh agus dualgas chun céiriocht, bia agus deoch a chur ar fail “ag an rata de
thailli atd i bhfeidhm san 6stan ag an trath reatha.” De réir dealraimh, nil le brath san fhordil seo
fior-phraghsanna dstén sa dara sraith de dheich blianta den 21 haois, ina ndéantar formhor de
sheomrai dstan a chur in airithe ar line, agus ina mbionn rél tdbhachtach ag algartaim agus tosca
sainiula dala tarld imeachtai mdra spdirt né imeachtai poibli eile chun cinneadh a dhéanamh maidir
leis an bpraghas gur cheart a bheith gearrtha.

Déanfar scrudu ar an oiread is ata ga ann athchairit a dhéanamh le hAcht 1963 sa tionscadal seo,
ag féachaint do na forbairti on trath a achtachain. Leis seo, airitear: tionchar an boilscithe én trath
ar cuireadh an teorainn airgeadais de €127 leis an réimeas diandliteannais in 1963, an tionchar ata
ag an gclaruchan ar line ar an dualgas a bhaineann le tdilli; cé gur cheart d’Acht 1963 a bheith sinte
amach ionas go gcludéfar tithe aiochta, dstdin, tithe leaba agus bricfeasta traidisiinta agus
socruithe eile ligin ghearrthéarma inchurtha leo don réim ar line; agus an tionchar ata ag
reachtanna um dhliteanas sibhialta gineardlta atd achtaithe 6 bhi 1963 ann, lena n-airitear an tAcht
um Dhliteanas Aititheoiri 1995 agus an tAcht um Stddas Comhionann, 2000.
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12. Dliteanas Cumann Neamhchorpraithe

Tugadh aitheantas don ga ata ann dliteanas comhlacht neamhchorpraithe a athbhreithniu sa
cinneadh a rinne an Chuirt Uachtarach i gcinneadh a tugadh in 2017 in Hickey v McGowan. Chuir
an gearanai i leith go ndearna comhalta de chuid an Oird Mhuirigh de Bhraithre Reiligiinacha,
comhlacht neamhchorpraithe, mi-usaid gnéis air idir 1968 agus 1972. Dhearbhaigh an Chuirt nach
raibh an gearanai i dteideal breithitnas a fhail i gcoinne an Oird, cé go raibh sé i dteideal
breithitnas a fhail i gcoinne daoine indibhiditla a bhi ina gcomhalta de chuid an Oird idir 1968 agus
1972 ar bhonn an dhliteanais ionadaigh a bhaineann leo mar ghrupa. Is é an tionchar is dochuil le
bheith aige sin na nach bhfaighidh an gearanai breithitnas i gcoinne sécmhainni reatha an
Orduithe.

T4 an mheoin seanbhunaithe sin sa dli coiteann nach mbionn aon phearsantacht dhlithuil ar leith ag
comhlacht neamhchorpardide atd éagsuil éna chuid comhaltai le brath i gcas Hickey. Da réir sin, in
Murphy v Roche & Chuid Eile,»s dhearbhaigh an Ard-Chuirt narbh fhéidir don ghearanai, comhalta de
chuid chumann CLG a thit agus a rinne dochar do féin le linn rince in ditreabh an chumainn, cas a
thabhairt in aghaidh an chumainn toisc gurbh é é féin a mbeadh an cas tugtha ina gcoinne, i
ndairire. T4 sé curtha in idl go bhfuil an t-eisiamh seo én dliteanas sibhialta i ndail le comhaltais
neamhchorpraithe deacair a chomhréiteach leis an gceart ata ann don chéir chomhionann de réir
Alt 40.1 den Bhunreacht agus leis an ceart rochtana chun na cuirteanna de réir Alt 40.3 agus faoi Alt
6 an Choinbhinsitin Eorpaigh um Chearta an Duine..«Murab ionann agus sin, féadfar don dliteanas
coiriuil a bheith curtha ar chomhlachas neamhchorpraithe, ar a laghad maidir le cionta reachtula. Da
réir sin, dhearbhaigh an Ard-Chuirt in An Stitrthdir lonchdiseamh Poibli v. Club Fheirmeoiri Loch
Garmanzs go bhféadfar don gheardnai, an cumann, a bheith ciontaithe as cion faoin Acht Deochanna
Meiscitila, 1937 a bhfuil feidhm aige i ndail le “duine” agus lena sainmhinitear san Acht Léiritichdin,
1937 (agus anois san Acht Léiritichdin, 2005) mar chomhlacht corparaide agus mar chomhlacht
neamhchorpraithe daoine araon.

Beifear ag plé sa tionscadal seo, da bharr sin: mas féidir pearsantacht dlithiuil ar leith a shannadh le
comhlachtai neamhchorpraithe, agus cathain is féidir amhlaidh a dhéanamh; agus mas ceart é go
mbeadh comhaltai de chuid comhlachtai neamhchorpraithe, lena n-diritear cumainn spairt, in ann
an dli a chur ar na chumainn sin. Féadfar plé a dhéanamh sa tionscadal chomh maith faoina bhfuil
ga ann, no nach bhfuil, nios mé soiléireachta a bheith ann maidir leis an dliteanas coiriuil a bhionn
ag comhlachtai neamhchorpraithe.

22[2017] IESC 6, [2017] 2 IR 196.
23[1987] IR 656.
24Féach McMahon agus Binchy, Law of Torts 4% eag. (Bloomsbury, 2013) ag mir 39.25.

25[1994] 2 ILRM 295.
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13. Gnéithe de Dhli na Fianaise

Sa Tuarascail de chuid an Choimisitin 6 2016 ar Chomhdhluthu agus Athchdirit Ghnéithe Dhli na
Fianaise,»rinneadh moltai fadréimseacha maidir le 3 réimse mhdra i ndli na fianaise (an
chlostracht, an fhianaise dhoiciméadach, agus fianaise saineolaithe) chomh maith le comhdhluthd a
bheith déanta ar na hachtanna atd i bhfeidhm, roimh-1922 agus iar-1922 araon, de chuid na
nAchtanna Fianaise (18 diobh san iomlan). Rinneadh argdint i roinnt mhaith aighneachtai a fuair an
Coimisiun go raibh ga ann athbhreithnit a dhéanamh ar nios mé gnéithe de dhli na fianaise, agus
déanfar scridu sa tionscadal seo ar dha réimsi de, an fhianaise maidir le droch-charachtar agus an
dli maidir le pribhléid.

(a) Fianaise maidir le Droch-charachtar

Is éard ata i gceist le dli na fianaise maidir le droch-charachtar, ar a dtugtar “an fhianaise maidir leis
an mi-iompar” né “fianaise fiorais chomhchosuil”, na fianaise a thabhairt, go hdirithe an t-
ionchuiseamh i dtriail choiriuil, de chineal éigin iompair mhi-ionraic né mhighradamuil a bhi ag an
gcuisi roimhe sin, biodh sé sin iompar coiritil nach mbeadh. Is i an riail traidisiunta sa dli coiteann
na nach bhfuil a leithéid d’fhianaise inghlactha nuair nach ndéantar é a thabhairt suas ach amhain
chun léirid gur duine a bhfuil droch-ainm air go ginearalta agus go bhfuil nios déchuil da bharr go
mbeadh sé tarraingthe i dtreo na coiriulachta. Rinne an Chuirt Uachtarach plé ar an riail in 2011 in
An Pobal (an Stiurthdir lonchudiseamh Poibli) v McNeill,»»agus cé go ndearnadh feidhmiu na rialach a
shoiléirit a oiread is a bhain sé le “fianaise chulra” a bheith tugtha isteach, rinneadh suntas do
chomh maith go mbeadh sé tairbhiuil athbhreithnitichan cuimsitheach a bheith déanta ar an dli
seo, lena bhféadfar an casdli sa réimse i gceist ata carntha in Eirinn agus i ndlinsi eile a chur san
direamh, chomh maith le saineolas cothrom chun data 6 réimsi na siceolaiochta agus na
socheolaiochta.zs

(b) An Pribhléid

Moladh i roinnt mhaith aighneachtai gur cheart don Choimisitn scridd a dhéanamh ar an dli
maidir le pribhléid chomh maith. Rinneadh suntas de go léiritear sean-luachanna sa dli reatha
maidir leis na cinedlacha caidrimh a bhi forbartha suas go dti an 19 haois. Déanfaidh an Coimisiun a
mheas an oiread is a bhfuil ga ann an dli a athmheasund, lena n-airitear mar shampla conas ba
cheart déiledil le comhfhreagras comhairleoireachta. Ce go bhfuiltear tar éis é sin a phlé go méid
airithe san Acht um an DIi Coiridil (Cionta Gnéasacha), 2017, fos ta ga ann i a phlé maidir leis an dli

nios leithne maidir le pribhléid.

26 Tuarascdil ar Chomhdhluthi agus Athchdiriu Ghnéithe Dhli na Fianaise (CAD 117-2016).
27[2011] IESC 12, [2011] 2 IR 669.
28[2011] IESC 12, [2011] 2 IR 669, ag alt 169 (O’Donnell B).
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14. Gnéithe den Dli Teaghlaigh

1.44 Tugadh le fios an gd atd ann gnéithe sonracha den dli teaghlaigh a phlé, go hairithe dli an
cholscartha, agus sa tionscadal seo déanfar dha réimse a phlé, solathar ceart don cholscaradh
agus an t-aitheantas ar cholscarthai eachtrannacha agus ar phostai eachtrannacha.

(a) Solathar Ceart don Cholscaradh

1.45 Déantar forail le hAirteagal 41 den Bhunreacht nach mor go ndéanfar an chdirt cinneadh, i gcas
colscartha, faoina bhfuil solathar cui déanta do na céili i gceist, agus ta an ceangaltas seo le brath
san Acht um an DIi Teaghlaigh (Colscaradh), 1996, chomh maith. Ta roinnt mhaith casdli déanta ar
an gceist seo, agus cé go ndéantar forail le hAcht 1996 do roinnt cheisteanna ata le bheith curtha
san aireamh, fds féin is de rogha breithiinach ata an cinneadh maidir leis an “solathar cui” go
priomhuil, go deo. | measc na gceisteanna ata ina chuiseanna leis an diospédireacht sa chasdli,
airitear an oireadh is gur féidir iocaiochtai leaninacha as ddmhachtain cnapshuime a bheith déanta:
féach, mar cinneadh na Cuirte Uachtarai in T v. T..sDéanfar a mheas sa tionscadal an oiread is a
bhféadfar aon treoir breise a chur ar fail chun deimhnit comhsheasmhacht sa chur chuige a
ghlactar leis chun an rogha breithiunach sin a fheidhmid, go hairithe ar mhaithe le céilithe a chuidiu
chun teacht ar shocruithe agus diospoidi a réiteach nios éifeachtula agus ar chostas nios isle.

(b) Colscarthai Seachtracha

1.46 Cuireadh imni in iul i roinnt aighneachtai chuig an gCoimisiiin maidir leis an neamhchinnteacht a
bhaineann leis an mbonn ata leis an aitheantas do cholscarthai eachtrannacha. In Hv H,3
dhearbhaigh an Chuirt Uachtarach gurb i an tastdil ata i bhfeidhm faoi Iathair nd mas rud é go raibh
duine de na céilithe ina shainchdnai i ndlinse seachtrach, seachas mas rud é go raibh duine de na
céilithe ina chénai sa dlinse sin de ghnath. Airitear leis an gcinneadh maidir le “sainchénai”
meastdireacht ar an intinn a bhi ag an duine sin fanacht sa dlinse seachtrach, rud ata teist air le
bheith casta chun cinneadh a dhéanamh faoina thaobh i roinnt casanna airithe, cé go bhfuiltear in
ann tastail a dhéanamh maidir le gnathchdnai de réir imthosca fiorasacha amhdin, agus is féidir leis
sin a bheith i bhfad nios éasca. Mheas an Chuirt Uachtarach gurbh fhéidir don tastail a leasu leis an
reachtaiocht, agus déanfar a mheas sa tionscadal da bharr faoinar cheart don tastail ata i réim faoi
lathair a athchairius: Anuas air sin, féadfar scrddd a dhéanamh sa scridu ar cheisteanna a bhaineann
le haitheantas pdstai polagamacha seachtracha agus péstai tri ionadaiocht, ceisteanna ar mheas an
Chuirt Uachtarach go mbeadh sé tairbhiuil breis athbhreithnitichain a bheith déanta orthu in HAH v
SAA & Chuid Eile.s

20[2002] IESC 68, [2002] 3 IR 334, at 364.
30[2015] IESC 7, [2015] 4 IR 560.

315a tuarascail da chuid 6 1985, Tuarascdil ar Aitheantas ar Cholscarthai Eachtranacha agus ar Idirscarthai Dlithitdla
Eachtranacha, (LRC 10-1985) mhol an Coimisitin go dtabharfar isteach ceangaltas bunaithe ar an gcdnaitheacht, seachas
ceann bunaithe ar an sainchdnai.

32[2017] IESC 40.
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15. Gnéithe den Dli Taluin agus Tiolactha

Sa tuarascail an Choimisitiin don bhliain 2005 inar pléadh nuachdirit na dli talun agus tiolactha,ss
airiodh dréacht-Bhille mionsonraithe den Acht um Athchdiriu an DIi Taliin agus Tiolactha, 2009,
agus thainig achtachan sna sala ar an fhoilseachan sin. Luadh i roinnt mhaith aighneachtai a
fuarthas go bhfuil ga ann athbhreithniti a dhéanamh ar roinnt ceisteanna nar phléadh iad san Acht
de 2009 nd lena bhfuil nios mé scraduithe ag teastdil. Déanfar scrudu ar 2 ghné den réimse seo
den dli sa tionscadal seo, an tseilbh chodarsna (nar pléadh in Acht 2009) agus éasuinti
forordaitheacha (ar pléadh iad in Acht 2009).

(a) An tSeilbh Chodarsna

Cuireadh an tseilbh chodarsna faoi chaibidil i dtuarascdil an Choimisitin de 2005 agus sa dréacht-
Bhille ach nior airiodh na foralacha sin in Acht 2009 ar an mbonn go raibh breis meastdireachta
de dhith orthu d’fhonn an chinnidh a rinneadh i Seomra Mér Tiondil na Cuirte Eorpai um Chearta
an Duine in JA Pye (Oxford) Ltd v An An Riocht Aontaithe.ss Beifear ag déanamh scridu ar an
réimse dli seo den athuair sa tionscadal seo, agus an anailis a rinneadh i dtuarascail na bliana
2005 a chur san direamh chomh maith leis na forbairti 6n gcinneadh a ndearnadh sa chas Pye.ss

(b) Easuinti Forordaitheacha

Ta sé curtha in iul sna haighneachtai a fuarthas go bhfuiltear tar éis deacrachtai a chrutht le
roinnt gnéithe de na leastchain athchéirithe san Acht 2009 maidir le héasuinti forordaitheacha,
go hairithe na ceangaltais maidir leis an gclaruchan. Is éard is éasuint fhorordaitheach na éasuint
a bhaintear amach tri Usdid né leas fadtréimhseach, dala cearta bhealaigh. | bhfiannaise an lion
fada da leithéid d’éasuinti, ta sé tdbhachtach go leanfar leis an dli sa réimse seo a bheith soiléir.
Déanfar scrudu sa tionscadal da bhri sin ar a bhfuil gd ann don Acht 2009 a bheith leasaithe chun
cosc a chur ar aon mhearbhall leantnach, agus chun aon éiginnteacht a chosc a maidir leis an
raon de chearta atd i gceist.

33 Tuarascdil maidir le hAthchdirii agus Nuachdiriu na DIi Talun agus Tiolactha (LRC 74-2005).
34(2007) 46 EHRR 1083.

35 Féach, mar shampla, Dunne v larnréd Eireann[2016] IESC 47, [2016] 3 IR 167, ag alt. 23 (Laffoy B) and Wylie,
“Adverse Possession — Still an Ailing Concept?” (2017) 58 Ir Jur 1.
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CUID 2
AN CULRA LE FORBAIRT AN CHUIGIU CHLAR

Sa chuid seo, ta an culra le forbairt an Chuigiu Chlar leagtha amach ag an gCoimisiun.
Priomhfheidhmeanna an Choimisitin

Comhlacht reachtuil neamhspleéch is ea an Coimisitin um Athchdéirit an DIi a bunaiodh faoin Acht
fdn gCoimisiun um Athchdiriu an Dli, 1975 (Acht 1975). Déantar fordil le hAcht 1975 gurb é rél an
Choimisuin an dli a choimead faoi athbhreithnit agus chun tabhairt faoi thaighde ag féachaint leis
an dli a athchdirid. De réir an Achta sainmhinitear an t-athchairiu dli go n-aireofar leis:

. forbairt an dli
. codu an dli (agus é a shimplit agus a nuachdirit san aireambh leis sin), agus
. athbhreithnid agus comhdhlutha an dli reachtaigh.

Is tri Chlar Athchéirithe DIi a chuirtear rél an Choimisitin maidir leis an athchdiriu dli i gcrich, go
priomha. Oibrionn an Coimisiun ar abhair shonracha chomh maith ar bhonn atreoraithe 6n Ard
Aighne faoi Acht 1975. On am ar bunaiodh é, t4 200 caipéis foilsithe ag an gCoimisitn (Paipéir Oibre,
Paipeir Chomhairliichain, Paipéir Saincheisteanna agus Tuairisci) a bhfuil moltai d‘athchdiria dli
iontu agus ta siad seo uile ar fdil ar shuiomh an Choimisidin, www.lawreform.ie.. T4 timpeall ar 70%
de na moltai seo tar éis cur go mor le forbairt agus le hachtachdn athchéirithe reachtaiochta.

Leis an obair ata déanta ag an gCoimisiiin maidir leis an rochtain ar reachtaiocht, fagtar go bhfuil sé i
bhfad nios éasca teacht ar an reachtaiocht (de réir mar ar leasaiodh é) don phobal faoi lathair na
huaire, agus ta sé ar fail i dtri phriomh-ais: an Eolaire Reachtaiochta, na hAchtanna Leasaithe agus
an Liosta Rangaithe. Is éard atd san Eolaire Reachtaiochta nd innéacsanna ar leasuithe leis an
reachtaiocht phriomha agus an reachtaiocht thanaisteach a bhfuiltear in ann cuardach leictreonach
a dhéanambh air, agus faisnéis thabhachtach gaolmhar. Déantar na leasuithe agus na hathruithe uile
ata curtha le hAcht le chéile in aon téacs amhain leis na hAchtanna Leasaithe. Cuireann an
Coimisiun rochtain ar line ar bhreis is 100 Acht Leasaithe arna leasu iad roimh 2005 agus ar gach
aon Acht ar achtd é 6 2005 ar aghaidh (seachas Achtanna Airgeadais agus Achtanna Leasa
Shdisialaigh) a rinneadh iad a leasu 6 thaobh téacs de. Liosta ar leith de na hAchtanna uile de chuid
an Oireachtais ata fds i bhfeidhm (agus de na hionstraimi reachtula ata déanta faoina mbun) is é an
Liosta Rangaithe ina n-eagraitear iad de réir 36 cheannteideal mér-abhar.
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Clair um Athchéirit an DIi

De réir Achta 1975, déanann an Coimisitn Clar Athchairithe DIi a ullmhq, tar éis dé dul i mbun
comhairle leis an Ard-Aighne, agus cuimsitear leis lion sonrach de réimsi dli a bhfuil ga ann scradu a
dhéanamh orthu ar mhaithe leo a bheith athchéirithe. Nuair a dhéantar Clar Athchéirithe Dli a
fhaomhadh ag an Rialtas, déanann an Coimisitin scrudu agus taighde ar na habhair atd leagtha
amach ann agus, mas cui, cuireann sé moltai le chéile leis an dli a leasu sna réimsi dli sin. Bhi an
Chéad Chldr um Athchdiriu an DIi de chuid an Choimisitn i bhfeidhm idir 1977 agus 1999. Rith an
Dara Clar um Athchairiu DIi 6 2000 go deireadh 2007.

Cuireadh tus leis an Triti Clar um Athchdiria Dli in 2008 bhi sé beagnach tugtha chun criche in 2012.
Thainig an Coimisitn ar an gconcluid gur cheart go gcuirfear tus leis na hullmhuchain le forbairt
Cheathru Clar Athchoirithe Dli in 2012, agus d’fhaomh an Rialtas é sin i mi Dheireadh Fomhair
2013. Faoi lar na bliana 2017, bhi an Coimisitin tar éis na tionscadail sa Cheathru Clar a chriochnu
nd go dul chun cinn suntasach a chur leis, agus chuir an Coimisiun tus, da bharr, leis an bpréiseas
comhairlitichdn as ar thainig an Cuigiu Clar Athchdirithe DIi da chuid.

Abhar Tionscadail a nDeantar Scridd Orthu le linn Shaolré an Cheathru Clar

Onar cuireadh tus leis an obair ar an gCeathri Clar Athchéirithe DIi i mi Dheireadh Fémhair 2013,
suas go dti deireadh na bliana 2018, d’fhoilsigh an Coimisitin 21 dhoiciméad — Pdipéir
Shaincheisteanna agus Tuarascalacha—ina gcuimsitear moltai don athchéiriu dli lena gcludaitear
na saincheisteanna sonracha atd sa Chlar chomh maith leis an fhreagra le hiarrtai én Ard-Aighe
chun réimsi dli ar leith a scradu faoi Acht 1975. Airitear leis na réimsi abhar ginearalta a pléitear,

noé atd a bplé, na habhair seo a leanas:

An Dliteanas Sibhialta agus an Dli Trachtala

¢ An Cosc ar Thairbhe a Bhaint as an Dinbhasu

. Pribhléid i ndail le Tuairiscithe Cuirte de réir an Achta um Chlumhilleadh, 2009
Na Cuirteanna agus an tSeirbhis Chuirteanna

. Dispeagadh Cuirte

An DIi Coiritil agus an N6s Imeachta Coiritiil

. An Nochtadh agus an Follasu i gCasanna Coiriula

. Fios n6 Creiditint maidir leis an Toiliti sa DIi maidir leis an Eignit

. Pianbhreitheanna ar Fionrai
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An DlIi Coiritil agus Cumhachtai Rialala

. Cumbhachtai Rialala agus Cionta Corparaideacha

. Cumarsaid Dhiobhalach agus an tSabhdilteacht Dhigiteach

An DIi Idirnaisitinta

. Cur i bhFeidhm Intire Oibleagaidi Idirnaisitinta

An Dli Taliin agus an Comharbas

. Alt 117 den Acht Comharbais, 1965 Gnéithe den Sholathar do Leanai
e Fail Eigeantach Taltn

An Reachtaiocht agus an Leabhar Reachtanna

. Inrochtaineacht, Comhdhluthu agus Foilsiti Reachtaiochta ar Line
Forbairt an Chuigiu Chlar

Ag seo, ta leagadh amach achoimre déanta ag an gCoimisitn ar an gcomhthéacs inar forbraiodh
an Cdigiu Clar Athchdirithe DIi. Chun na criocha sin, chuaigh an Coimisiin i mbun phréisis
chombhairliuchain fhadréimsigh ionas go mbeidh riachtanais an lae inniu agus riachtanais
ionchasacha shochai na hEireann le brath ann.

An Comhthéacs leis an gCuigiu Clar

Agus an Coimisiun ag dul i mbun an Chuigiu Clar a ullmhu, rinne cinneadh gur cheart go
mbeadh forbairti abhartha atd gaolmhar leis an athchairit a bheith curtha san direamh ann, idir
forbairti naisiunta agus forbairti idirnaisiunta araon, lena n-airitear:

. an gealltanas ata tugtha ag an Rialtas go gcuirfear clar forchéimnitheach um athchdéiriu
dli i bhfeidhm ina chlar rialtais Chldr le haghaidh Rialtais Chomhphdirtiochta (2016);

. an comhthéacs fairsing taobh thiar den athchairid rialdla, lena n-diritear leagadh sios an
scrudu réamh-reachtach ar Scéim na mBilli agus scridd mionsonraithe ar Bhilli de chuid
Chomhalta Priobhaideach le bheith déanta ag Coisti de chuid an Oireachtais, lena bhfuil an

Coimisiun sasta comhoibril leo nuair a bhaineann sé lena obair taighde.

. an bhéim idirnaisiinta ar an rél gurbh fhéidir don athchdéirit dli, don leastchan reachtaiochta
agus don comhdhluthu dli a bheith acu i dtéarnamh geilleagrach, abhar ata pléite sa
tuarascail de chuid an na hEagraiocht um Chomhar agus Fhorbairt Eacnamaiochta (OECD) 6

2010, Tuarascdil ar an Athchdiriu Rialdla san Eoraip: Eire;
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. diospdireacht leantnach maidir le tabhacht caighdean idirndisidnta, lena n-airitear

caighdedin cearta an duine; agus

. an tionchar a d'fhéadfadh a bheith ag Brexit ar an athchdiriu dli.

Critéir a cuireadh i bhfeidhm chun tionscadail a roghnu don Chdigiu Clar

Chur freagra a réiteach faoi cad iad na tionscadail gur cheart a bheith dirithe sa Chuigiu Clar, is
iad seo a leanas na critéir roghnaithe a d’udsaid an Coimisiun:

(a) Leas an phobail — ni mér go bhfreastalodfar ar fiorgha pobail tri leigheas a chur ar fail as
easpa fordlacha n6 bearna a bheith sa dli, lena n-airitear ga chun dli ata imithe as data a

nuachdiriu.

(b) OQiriunacht —ni mér go mbeadh na tionscadail oiriinach chun anailis a bheith déanta
orthu leis an saineolas dli ata ar fail sa Choimisitin, agus an comhairlidchan iomchui i

gcomhar le gairmithe agus pairtithe leasmhara eile curtha leis.

(c) Meascdn de thionscadail agus d’acmhainni — Ba cheart go n-aireofar leis an gClar
meascan de thionscadail dirithe ar réimsi cinga go leith agus tionscadail ata dbhartha
don tsochai ar fad, ionas nach ndéanfar acmhainni an Choimisitin a bheith fuascailte in

aon tionscadal amhain.

(d) Seachain an dubldil — Nior cheart go forluifidh na tionscadal obair a dhéanann
comhlachtai eile atd saite i ngiomhaiochtai athchdirithe dli, de mhalairt air sin, ba

cheart ddibh cur leis a leithéid d’obair nuair is oiritinach.

An Préiseas Comhairliichdin

Cuireadh tus leis an bprdiseas comhairliichdin phoibli i ndail leis an gCuigiu Clar i 1Gil 2017 agus
sineadh amach é go dti Eandir 2018.

I mi an Mheithimh 2017, chuir Uachtaran an Choimisidin, mar a bhi ag an am, An tOnérach an
Breitheamh John Quirke, litreacha chuig réimse fada fairsing de scoileanna agus d’eagraiochtai
neambhrialtasach ag lorg aighneachtai i ndail leis an gCuigiu Clar Athchdirithe DIi. | measc na
gcomhlachtai sin, airitear:

. Barnardos

. Banc Ceannais na hEireann

. lonaid Chomhairle Dli Saor in Aisce (Flac)

. Ranna Rialtais (16 Ard-Runaithe)

. Cénaidhm Ghndlachtai agus Fhostdiri na hEireann (IBEC)

. Comhdhail na gCeardchumann (ICTU)
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. Coimisitn na hEireann um Chearta an Duine agus Comhionannas (IHREC)

. lontaobhas na hEireann um Athchdirit an Chérais Choiridil (IPRT)

. Na Coimisitin um Athchdirid DIi i Sasana/an Bhreatain Bheag, in Albain agus i nGeansai
. Scoileanna Dli agus Ddmha Dli in Institiuidi Triu Leibhéil

. Combhairle na nDochtuiri Leighis

. An Bord Altranais agus Cnaimhseachais

. QOifig an Stidrthéra um Fhorfheidhmid Corparaideach (ODCE)

. An Coiste Oireachtais um Dhli agus Ceart agus Comhionannas

¢ An Ombudsman

. An Ombudsman do Leanai.

I mi an Mheithimh 2017, d’fhégair an Coimisitin fogra ginearalta ar a shuiomh gréasain,
www.lawreform.ie, chomh maith, ag iarraidh ar aighneachtai le bheith measta chun cuimsiu sa
Chuigiu Clar Athchdirithe DIi. Rinneadh céipeanna den fhégra seo ar roinnt mhaith féram
diospoireachta agus blaganna ar line.

Bhi sé ar intinn go gcuirfear an deis is fearr leis na litreacha agus leis an fhégra ar an suiomh
gréasain do phairtithe leasmhara chun pdirt gniomhach a ghlacadh sa phrdiseas um
athchairiua dli, agus chun réimsi dli a mholadh le ga a bheith ann iad a athchéiriu.

Bhain an Coimisiun tairbhe fairsing as a shuiomh chun fégraiocht a dhéanamh faoin bpréiseas
comhairlitchain don Chuigiu Clar. Chomh maith leis na comhairliuchdin phoibli a pléitear thios,
chuir an Coimisiun failte roimh moltai don athchdéiriu dli i leaganacha scriofa agus i leaganacha 6
bhéal. Cruthaiodh riomhsheoladh tiomnaithe, fifthprog@Ilawreform.ie, agus is trid an bpointe

teagmbhala sin a cuireadh isteach formhér na n-aighneachtai chuig an gCoimisitn. Chuir an
Coimisitn béim air nach raibh aon fhormaid ar leith a bhi riachtanach chun aighneacht a chur
isteach agus nach raibh aon riachtanas ann friotal teicnitil na dli ach oiread. Rinneadh é sin go

spreagfai daoine den phobal aighneacht a chur isteach agus chun deimhnit go mbeadh an proiseas

comhairliichdin chomh leathan is a bhi indéanta. Rinneadh na mionsonrai maidir leis na
comhairlitchain phoibli a fhoilsit ar shuiomh gréasain an Choimisiuin, ar shuiomh gréasdin
Chomhairle an Bharra, ar shuiomh an DIli-Chumann, agus ar shuimh lionraithe dlithila eile.

Le linn an dara leath de 2017 agus ar aghaidh, i mi Eanair 2018, thiondil an Coimisiun sraith de 5
chruinnid comhairlidchdinar fud na tire inar lorgaiodh meonta ar na tionscadail arbh fhéidir iad a
chuimsiu sa Chuigiu Cldr Athchdirithe DIi. Seo a leanas liosta de na cruinnithe sin:

. 11 Deireadh Fémhair 2017: Ollscoil Luimnigh;
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. 1 Samhain 2017: Caislean Bhaile Atha Cliath, Comhdhail Bhliantuil an Choimisitiin 2017
(féach thios);

. 22 Feabhra 2017: Ollscoil na hEireann, Gaillimh
. 10 Eandir 2018: Instititid Teicneolaiochta Dhun Dealgan

. 31 Eanair 2018: Colaiste na hOllIscoile, Corcaigh.

Ba i forbairt an Chuigiu Chldr Athchdirithe DIi an priomhchiram ag Comhdhail Bhliantuil 2017 an
Choimisitin, ar tionéladh i i gCaislean Bhaile Atha Cliath an 1 Samhain 2017. Thug na cainteoiri sa
Chomhdhail aghaidh ar an timpeallacht shdisialta agus eacnamaiochta fhairsing um Chlar
Athchéirithe DIi nua. Is iad na cainteoiri a bhi ann na:

. An tOnérach an Breitheamh Frank Clarke, an Priomh-Bhreitheamh
. Dearbhail McDonald, Eagarthdir Gné an Ghrupa, Independent News and Media, agus

. An Seanaddir Michael McDowell SC, lar-Ard-Aighne agus lar-Aire Dli agus Cirt agus

Comhionannais.

Bhi cruinnithe ag an gCoimisiun le roinnt daoine aonair agus grupai ionadaiochta eile, lena n-
diritear iadsan a raibh aighneachtai scriofa déanta acu maidir le tionscadail in-fhéideartha le
bheith measta le bheith cuimsithe sa Chuigiu Clar.

Le linn na tréimhse comhairliichain 6 mhi an Mheithimh 2017 ar aghaidh, fuair an Coimisitiin 70
aighneacht scriofa (féach an Aguisin) inar moladh breis is 126 réimse dli le bheith dirithe sa Chuigiu
Clar. Rinne an Coimisiin na haighneachtai a bhreith go huile is go hiomlan i gcoinne na critéir

roghnlchain ata leagtha amach thuas.

Caint le Coiste Comhairlitichdin an Ard-Aighne, le Comhchoiste an Oireachtais agus faofa ag an
Rialtas

Thainig an Coimisiuin le chéile le Coiste Comhairlitichdin an Ard-Aighne um Athchdirit an Dli an 25
Meitheamh 2018 chun na 15 thionscadal sa dréacht Chdigiu Cldar Athchdirithe DIi, ar ullmhaigh an
Coimisiun é, a phlé. Ta ionadaithe ar an gCoiste Comhairliichdin thar ceann na Ranna Rialtais uile,
Dhli-Chumann na hEireann, Chomhairle Bharra na hEireann agus an Choimisitin. Ceann amhdin de
na feidhmeanna atd aige na cinamh a thabhairt don Ard-Aighne dul i mbun comhairlitichan leis an
gCoimisiun chun clar um athchéiriu dli a ullmhd. Phléigh an Chomhairle Chomhairlitichain plé
mionsonraithe ar na 15 tionscadal ata sa Dréacht-Chlar agus nocht siad go raibh siad sasta leis an
raon d’abhair ata ann.

Ansin, cuireadh an Dréacht-Chlar ar aghaidh ina dhiaidh sin chuig an Ard-Aighne a rinne é a chur
faoi bhraid an Rialtais chun é a mheas. D’aontaigh an rialtas go gcuirfear an Dréacht-Chlar ar
aghaidh chuig Comhchoiste DIi agus Cirt agus Comhionannais an Oireachtais le bheith formheasta.
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2.22 Chuir an Comhchoiste an Dréacht-Chlar faoi bhrdid Thithe an Oireachtais. Ag an gcruinniu a
tiondladh ar an 16 Eanair 2019, rinne an Comhchoiste meastdireacht ar an dbhar sa Dréacht-Chlar
agus luaigh sé gur mhol sé an t-abhar a bhi ann agus nach raibh aon leasu @ mholadh aige le
bheith curtha leis.z

2.23 Ina dhiaidh sin, rinne an Rialtas an dréacht den Chldr um Athchdiriu an DIi a phlé agus a fhormheas
sa chruinnit da chuid a tiondladh ar an 20 Mdrta 2019 agus, ar aon dul le halt 5(1) den Acht fdn
gCoimisiun um Athchdiriu an DIi, 1975, rinne an Clar a fhaomhad. T4 achoimriu leagtha amach i
gCuid 1 den Tuarascaili ndail le gach aon cheann de na 15 tionscadal de réir mar a bhi faofa ag an

Rialtas.

36 Tuarascdil Chomhcoiste DIi agus Cirt agus Comhionannais ar an gCuigit Cldr um Athchdiriu An DIi (Feabhra 2019).
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AGUISIN
LIOSTA D’AIGHNEACHTAI SCRIOFA

Ba mhian leis an gCoimisiun buiochas a ghabhail leis na daoine uile a chuidigh le forbairt an
Chuigiu Clar um Athchdirit an DIi. Ar bhonn leithleach, ba mhian leis an gCoimisitiin buiochas a
ghabhail astu siud a chuir an t-am ar leataobh chun aighneachtai a dhéanamh agus chun freastal
ar comhairlidchain phoibli. Ag seo a leanas, liosta de dhaoine agus de chomhlachtai a rinne
aighneachtaf scriofa:

Combhlachas Trachtdla Mheiricea

Combhlachas Innealtéiri ComhairliGichdin Eireann

Barnardos

John Brady, TD

Killian Brennan

Lucy-Ann Buckley

Joan Campbell, Abhcdide

Banc Ceannais na hEireann

An Breitheamh Pauline Codd

An Coimisiun um Rialail Féntas (CRU)

An tlonad um Dhli agus Idirghabhail Phobail

Vicky Conway

COPE Galway

Louise Crowley

Yvonne Daly

An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige

An Roinn Slainte

An Roinn Tithiochta, Pleanala agus Rialtais Aitiuil

An Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais

James Devenney

An Seanaddir Mdire Devine

Stiurthéra lonchuiseamh Poibli, Oifig an
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Cénaidhm na hEireann um Michumas
lonad Eigeandala um Eigniti Bhaile Atha Cliath
Comhionannas san Oideachas
Paul Farrell
Stewart Ferguson
Kieran Fitzpatrick
lonaid Chombhairle DIi Saor in Aisce (Flac)
Anna Giblin
Carmel Goggin, Abhcdide
Vincent Griffin
An tUdaras um Fhaisnéis agus Cailiocht Sldinte
Feidhmeannacht na Seirbhise Sldinte
Comhdhil na gCeardchumann (ICTU)
Combhaltas Bharra Coiridil na hEireann
Coimisitin na hEireann um Chearta an Duine agus Comhionannas (IHREC)
Faireachlann na hEireann um an Fhoréigean in aghaidh na mBan
lontaobhas na hEireann um Athchdiriti an Chérais Choiridil (IPRT)
Gnothais Bheaga agus Mhedanacha na hEireann (ISME)
Comhlachas na nAistritheoiri agus na nAteangairi
An Seanaddir Collette Kelleher
Shane Kennedy
Shane Kilcommins
M Lane & Co Solicitors
Linda Lambert
Dli-Chumann na hEireann
An Bord um Chunambh Dlithiuil
Simon McArdle
Patricia McCafferty
Mary Morris
Joseph Mooney
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Eanna Mulloy SC

An tUdaras Naisiinta Michumais

An Coiste Naisitinta um an Slanchumhdach
Combhairle Naisiunta na mBan Claire O’Connor
Liam O'Connor

Péraic O Suilleabhin

Ombudsman, Oifig an

One Family

Ted O'Shea

Kathryn O'Sullivan

An Bord Measunaithe Diobhélacha Pearsanta (PIAB)
Joan Power

An Lionra Eigeandala um Eigniu

Institivid Rioga Ailtiri na hEireann

Sage Advocacy

An Seanaddir Lynn Ruane

Ann Ryan

LK Shields Solicitors

Sidracha na Trécaire

Comhaltas Achtdiri na hEireann

Cumann Chuntasgiri Cairte na hEireann

An Coimisitin um Chaighdeadin in Oifigi Poibli
Brigid Timmons

Tusla (An Ghniomhaireacht Naisiiinta um Chosaint do Leanai agus Teaghlaigh)

Molly Wells
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Combhlacht reachtuil neamhspleach is ea an Coimisiun um
Athchairii an DIli a bunaiodh faoin Acht fan gCoimisiun um
Athchdiria an DIli, 1975 . Is é an bunchdram ata ag an
gCoimisiun na an dli a choinneail faoi athbhreithnit agus moltai
a thabhairt maidir leis an athchdirit, go hairithe trid an
achtachan den reachtaiocht chun andli a shoiléirid agus a
dhéanamh nua-aimseartha.

Is tri Chlar Athchdirithe Dli a chuirtear rél an Choimisitin maidir
leis an athchairia dli i gcrich, go priomha. D’ullmhaigh an
Coimisitn An Cuigiu Clar Athchdirithe Dli seo tar éis
comhairlitchan agus plé leathan a bheith déanta ina leith. Ar
aon dul le hAcht 1975, rinne an Rialtas é a fhaomhadh i mi an
Mharta 2019 agus cuireadh é faoi bhraid dha theach an
Oireachtais. Oibrionn an Coimisiun ar abhair shonracha chomh
maith ar bhonn atreoraithe 6n Ard-Aighne faoi Acht 1975.

Leis an tionscadal de chuid an Choimisiin um Rochtain ar
Reachtaiocht déantar an reachtaiocht a chur ar fail i bhfad nios
éasca don phobal. Leis seo, airitear an t-Eolaire Reachtaiochta
[innéacs leictreonach inchuardaithe de leasuithe le hAchtanna
agus le hionstraimi reachtula), roghniuchan d’Achtanna
Leasaithe (Achtanna ina fhoirm leasaithe seachas mar a
rinneadh iad a achti) agus an Liosta Rangaithe den
Reachaiocht in Eirinn (liosta d’Achtanna ata feidhm acu
eagraithe de réir 36 cheannteideal abhar).

Seoladh Fén Riomhphost Suiomh Gréasain

Teach Styne, Sréid Haiste Uachtarach. Baile Atha  +353 1 6377600 info@lawreform.ie www.lawreform.ie

Comhlacht reachtuil is ea an Coimisian um Athchgirid an DIi a bunaiodh faoin Acht fan.gCoimisiin um Athchéirid an DIi,
1975.
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