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Caibidil 1: An Ga le Creat Rialéla le haghaidh Cumhdach Aosach

| gCaibidil 1, minionn an Coimisiun cad is bri le “creat rialala le haghaidh
cumhdach aosach” agus creat reachtuil le haghaidh cumhdach aosach. Sa
Chaibidil seo, tugtar breac-chuntas ar cén fath a bhfuil ga le reachtaiocht um
chumhdach aosach in Eirinn, agus luaitear na bearnai ata ann faoi lathair agus
na hiarratai 6 na comhairlithe le haghaidh athruithe.

San am i lathair, ni ann ach do mhéid beag reachtaiochta in Eirinn ata 4bhartha do
chumhdach aosach. Airitear leis an reachtaiocht sin an tAcht Slainte, 2007, an tAcht
um Cheartas Coiritil (Faisnéis faoi Chionta in aghaidh Leanai agus Daoine Soghonta
a Choimead Siar), 2012, na hAchtanna um an mBiurd Naisitnta Grinnfhiosrichain
(Leanai agus Daoine Soghonta), 2012 go 2016; agus an tAcht um Chinnteoireacht
Chuidithe (Cumas), 2015. Da ainneoin sin, ni bhunaitear leis an reachtaiocht sin creat
reachtuil uileghabhéalach le haghaidh cumhdach aosach in Eirinn, agus is ann do
bhearnai suntasacha fés. Cé gur ann do threoirlinte, beartais agus bearta oibriochtula
at4 4bhartha do chumhdach aosach in Eirinn, t4 teorainn ann 6 thaobh a n-
éifeachtachta de agus 6 thaobh an raoin suiomhanna agus seirbhisi a bhfuil feidhm
acu maidir leo de. In éagmais reachtaiocht a bheith ann, baintear Usaid faoi lathair as
dlinse dhichasach na hArd-Chuirte ar bhonn cas ar chas chun orduithe a fhail i ndail
le daoine aonair.

Creideann an Coimisiiin gur neamh-inmhianaithe até an staid reatha agus go
bhfeabhso6fai go moér i da solathréfai creat reachtuil agus rialala le haghaidh
cumhdach aosach. Ba é a bheadh i gceist leis sin na reachtaiocht chuimsitheach
trasearnala lena sannfai freagracht as rialail agus formhaoirseacht do chomhlachtai
cui agus lena solathréfai cumhachtai, dualgais agus oibleagaidi do na daoine sin a
idirghniomhaionn le haosaigh, a d'fhéadfadh a bheith ina n-aosaigh ata i mbaol, ar
fud suiomhanna difrilla. Is é an toradh a bheidh ar a chinntit gur reachtaiocht
trasearnala a bheidh sa reachtaiocht na go n-éascéfar comhar, comhoibrit agus
combhroinnt faisnéise, ar nithe iad ata rithabhachtach maidir lena chinntit go n-
oibrionn bearta cumhdaigh aosach sa chleachtas.

Da ndéanfai forail do chreat den sért sin ar bhonn reachtuil, thabharfai aghaidh ar na
bearnai agus na laigi atd ann cheana, sholathroéfai tuilleadh cinnteachta reachtai agus
tuilleadh soiléire reachtai, agus bhunéfai creat a bheadh laidir agus bunaithe ar
chearta le haghaidh cumhdach aosach in Eirinn. Bheadh an creat ina chabhair freisin
maidir leis an diriG a leagan ar chumhacht, ar chosc agus ar chleachtas
réamhghniomhach um chumhdach aosach. Molann an Coimisitn mar sin gur cheart
reachtaiocht (shibhialta agus choiritil) um chumhdach aosach a thabhairt isteach in
Eirinn.

Moltar i bhformhdr na gcaibidli sa Tuarascail ar Chreat Rialdla um Chumhdach
Aosach (“Tuarascail”) athruithe ar an dli sibhialta. Mar sin féin, bhreithnigh an
Coimisiun freisin an bhfuil n6 nach bhfuil ga le haon athchéirit ar an dli coiridil
chun aosaigh ata i mbaol a choinnedil sabhailte. Sa Tuarascail, déantar roinnt
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moltai maidir leis sin, lena n-airitear cionta coiritila nua a thabhairt isteach, ar cionta iad
a phléitear i gCaibidil 19 agus a léiritear sa Bhille um an DIi Coiritil (Cumhdach Aosach),
2024, 6n gCoimisiun.

Is eol don Choimisiun, afach, nach uile-ioc i an reachtaiocht. Caithfear tacu le haon
athruithe ar an dli maidir le cumhdach aosach tri mhuscailt feasachta, tri fhorbairt
acmhainne agus tri phleananna nithitla cur chun feidhme. Chuir na comhairlithe in iul
don Choimisiiin go bhfuil ga le hacmhainnit leordhéthanach agus le hathruithe ar an
gcultdr chun na torthai ata beartaithe a bhaint amach. T4 suil ag an gCoimisiin gur
mar thoradh ar an gcreat reachtuil agus rialala beartaithe le haghaidh cumhdach
aosach a dhéanfar na céimeanna riachtanacha sin a spreagadh agus a ghriosu.

Admhaionn an Coimisitiin go bhfuil comhthéacs an churaim shéisialta in Eirinn thar a
bheith dbhartha do chumhdach aosach, cé nach féidir leis teacht faoi raon feidhme an
tionscadail seo um athchairit an dli. Cé go ndéantar forail sa reachtaiocht atd ann
cheana do churam ti altranais a chistii agus do larionaid chénaithe do dhaoine
scothaosta agus do dhaoine faoi mhichumas a rialail, is ar bhonn beartais né
riarachain den chuid is mé a sholathraitear ciram soéisialta in Eirinn. Nil aon
fhoralacha reachtuila ann in Eirinn le haghaidh meastnu ginearélta a dhéanamh ar na
riachtanais churaim agus tacaiochta ata ag aosaigh, a d'fhéadfadh a bheith ina n-
aosaigh ata i mbaol. Ina theannta sin, nil aon fhoralacha reachtula ann le haghaidh
freastal ar riachtanais chdraim shaisialta agus tacaiochta. Ta sé sin i gcodarsnacht leis
na creatai reachtula ciraim shdisialta ata le fail i ndlinsi amhail Sasana agus an
Bhreatain Bheag.

| gCaibidil 1, pléitear na tairbhi déchula a bhainfeadh le creat reachtuil cuimsitheach
a thabhairt isteach le haghaidh ctram saisialta in Eirinn, lena n-iritear gurb
amhlaidh a chuirfi feabhas suntasach leis ar staid na n-aosach at4 i mbaol, a
chumhachtéfai iad leis chun tacu leo féin, agus a laghdoéfai leis an géa ata le bearta
cumhdaigh eile até nios frithghniomhai sa todhchai. Molann an Coimisitiin gur cheart
don Rialtas a bhreithnit an mbeadh né nach mbeadh sé cui creat cuimsitheach
reachtdil a thabhairt isteach le haghaidh ctram séisialta in Eirinn.

| gCaibidil 1, leagtar amach raon feidhme na Tuarascéla, lena n-airitear diriu
trasearnala na Tuarascala. Tugtar breac-chuntas inti ar an raon comhthéacsanna
agus earndlacha ina bhféadfadh abhair imni faoi chumhdach aosach teacht chun
cinn. Scrudaitear inti freisin na struchtuir agus an reachtaiocht ata ann faoi lathair
maidir le teagmbhais n6 gearain a thagann chun cinn i leith aosaigh, a d'fhéadfadh a
bheith ina n-aosaigh ata i mbaol, i bpriosuin né faoi choimead an Gharda Siochana.
Go hairithe, thug an Coimisiun aird ar na moltai 6 Chigireacht an Gharda Siochéna,
ar an obair leantinach maidir leis an mBille um Chigireacht ar Aiteanna Coinneéla, ar
fheidhmeanna na gcomhlachtai atd ann cheana agus na gcomhlachtai ata le bunu
go luath, agus ar chineal leithleach na bpriosin agus choimead an Gharda Siochana
agus ar na habhair imni slandala ar leith a thagann chun cinn maidir leo sin.
Baineann an Coimisitn de thatal as gur cheart an phriomhfhreagracht as cumhdach
aosach i suiomhanna den sort sin a bheith de fhreagracht ar na comhlachtai iomchui
sna réimsi sin fos. Creideann an Coimisiun, afach, go bhféadfadh scéip a bheith ann
le haghaidh comhar leis an gComhlacht Cumhdaigh i gcomhthéacsanna airithe —
mar shampla i gcas go bhfuil duine aonair a scaoileadh én bpriosin agus go
bhféadfadh sé no6 si a bheith ina aosach ata i mbaol né ina haosach até i mbaol sa
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

phobal ar a scaoileadh.

Sa deireadh, tugtar breac-chuntas i gCaibidil 1 ar an sainchiram um athchéirid an
dli atad ar an gCoimisiun faoin Acht fdn gCoimisiin um Athchdéirit an DIi, 1975 (arna
leasu). Minitear i gCaibidil 1 réastnaiocht an Choimisitin in imthosca nach féidir leis
moltai daingne a dhéanamh iontu, mar shampla maidir le nithe as a dtagann
breithniuchain bheartais atd casta agus a thagann salach ar a chéile agus ar ga don
Rialtas iad a bhreithnid. Maidir le nithe nach dtagann faoi shainchdram an
Choimisiuin, i dtuairim an Choimisitin, minionn an Coimisiiin an réastnaiocht ata
aige le gan moladh daingean a dhéanamh ag an bpointe dbhartha sa Tuarascail.

Caibidil 2: Priomhthéarmai Reachtula a Mhiniu le haghaidh na
Reachtaiochta um Chumhdach Aosach

| gCaibidil 2, soiléirionn an Coimisitn an bhri até leis na priomhthéarmai a Usaidtear
sa chreat beartaithe uaidh le haghaidh cumhdach aosach in Eirinn. T4 eolas ag an
gcuid is mo de dhaoine ar go leor téarmai a Usaidtear sa chreat beartaithe. Ta bri ar
leith le roinnt téarmai i gcomhthéacs an chumhdaigh aosach, &fach, agus is é sin an
fath a bhfuil sé tdbhachtach go dtuigfeadh gach duine na téarmai a Usaidtear sa
chreat beartaithe.

Tugann an Coimisitin da aire nach bhfuil bri chomhsheasmhach le go leor téarmai a
Usaidtear sa chumhdach aosach. Ta sé sin amhlaidh toisc go n-usaideann
comhlachtai difridla an t-aon téarma amhain chun rudai difridla a ra. Ni mér bri
chomhsheasmhach a bheith leis na téarmai a Gséaidtear sa chreat beartaithe toisc
gur déigh go mbeidh na téarmai mar chuid de dhli na hEireann amach anseo, agus
ta sé riachtanach go mbeadh na dlithe soiléir agus cinnte.

Déanann an Coimisiiin na moltai seo a leanas i gCaibidil 2.

Ba cheart an téarma “aosach ata i mbaol diobhala” a Usaid sa reachtaiocht um
chumhdach aosach agus ba cheart é a mhinit mar aosach a dteastaionn tacaiocht
uaidh né uaithi chun é né i féin a chosaint ar dhiobhail ag am ar leith mar gheall ar a
riocht fisicidil n6 meabhrach né mar gheall ar shaintréith phearsanta ar leith eile n6
ar imthoisc teaghlaigh nd saoil (cibé acu buan nd neamhbhuan).

Ciallaionn an focal "aosach”, sa mhiniu ar "aosach ata i mbaol diobhala”, duine nach
leanbh é né i. Ciallaionn an focal “leanbh” duine nach bhfuil 18 mbliana d'aois
slanaithe aige né aici.

Ni “aosach ata i mbaol diobhala” é duine mas rud é go bhfuil sé ar a chumas n6 a
cumas é nd i féin a chosaint ar dhiobhail ag am ar leith, gan aon tacaiocht, agus go
roghnaionn sé né si gan é nd i féin a chosaint.

Ba cheart “cumhdach” a mhinil sa reachtaiocht um chumhdach aosach mar bhearta
a chuirtear i bhfeidhm, né a d'fhéadfai a chur i bhfeidhm, chun slainte, sabhailteacht
agus leas aosach ata i mbaol diobhéla a chur chun cinn, lena n-airitear chun:

(@) an baol diobhala d'aosaigh ata i mbaol diobhala a ioslaghdu; agus

(b) tacu le haosaigh ata i mbaol diobhéla iad féin a chosaint ar dhochar ag am
ar leith.
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19.

20.

21.

22.

Ba cheart “plean cumhdaigh” a mhiniu sa reachtaiocht um chumhdach aosach mar
thaifead doiciméadach ar na gniomhartha beartaithe a bheidh sainaitheanta chun:

(@) an baol diobhala d'aosach ata i mbaol diobhala a ioslaghdu;

(b) slainte, sabhailteacht agus leas aosaigh ata i mbaol diobhéla a chur chun cinn;
agus

(c) tacu le haosach atéd i mbaol diobhéla é né i féin a chosaint ar dhochar ag
am ar leith.

Ba cheart a bheith le “cumas” sa reachtaiocht um chumhdach aosach an bhri ata leis
san Acht um Chinnteoireacht Chuidithe (Cumas), 2015.

Ba cheart “diobhail” a mhinil sa reachtaiocht shibhialta um chumhdach aosach mar a
leanas:

(@) ionsai, drochide a thabhairt né failli a dhéanamh ar bhealach a ndéanann
difear, n6 ar déigh d¢ difear a dhéanamh, do shlainte, forbairt né leas;

(b) drochusaid ghnéasach; né

(c) caillteanas maoine, nd damaéiste do mhaoin, tri ghoid, calaois, dallamullég
nd dushaothrd comhéigneach,

cibé acu gniomh, neamhghniomh né imthoisc aonair né sraith né teaglaim gniomhartha,
neamhghniomhartha n6 imthosca nd aon ni eile is cuis leis né Iéi.

Creideann an Coimisiiin go bhfuil ga ann le tairseach nios airde diobhala chun criocha
na dtograi tuairiscithe shainordaithe uaidh i gCaibidil 9, chun a chinntit nach
gceangldfar ach cinedlacha nios tromchuisi diobhéla, da ngairtear “diobhail
intuairiscithe”, a thuairisciu.

Ba cheart “diobhail intuairiscithe” a mhiniu sa reachtaiocht um chumhdach aosach mar a
leanas:

(@) ionsai, drochide a thabhairt no failli a dhéanamh ar bhealach a ndéanann
difear tromchuiseach, né ar déigh do difear tromchuiseach a dhéanambh,
do shlainte, forbairt no leas;

(b) drochusaid ghnéasach; né

(c) caillteanas tromchuiseach maoine, n6 damaiste tromchuiseach do mhaoin,
tri ghoid, calaois, dallamulldg né dushaothrd comhéigneach,

cibé acu gniomh, neamhghniomh né imthoisc aonair né sraith né teaglaim gniomhartha,
neamhghniomhartha n6 imthosca nd aon ni eile is cuis leis né 1éi.
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23. Ba cheart “diobhail intuairiscithe” a fhorléirit sa reachtaiocht um chumhdach
aosach mar ni nach n-airitear “féinfhailli" leis, seachas i gcas:

(@) gur mheasunaigh duine sainordaithe aosach a gcreidtear le réasin gur
aosach ata i mbaol diobhala é né i a bheith mar aosach a bhfuil easpa
cumais aige né aici; né

(b) go bhfuil ag duine sainordaithe creideamh, ata bunaithe ar fhorais
réasunacha, go bhfuil easpa cumais ag an aosach a gcreidtear le
réasun gur aosach ata i mbaol diobhala é nd i,

gur ga do dhuine sainordaithe cinnti ciraim phearsanta no leasa a dhéanamh ag an
bpointe ama ar leith ag a bhfuil eolas ag an duine sainordaithe, né ag a gcreideann
sé no si n6 ag a bhfuil forais réastiinacha aige né aici le bheith in amhras go bhfuil an
t-aosach ag déanamh féinfhailli.

24. Ta an Coimisiiin den tuairim go bhfuil ga le miniu difridil ar “diobhail” le
haghaidh na gcionta coiritla até beartaithe i gCaibidil 19 toisc go bhfuil cuspéir
dispreagtha agus piondsach ag na hathchairithe dli choiritil sin. Beidh an minid
sin ar "diobhail” mar chuid den dli coiritil, agus ta sé éagsuil 6n dirit ar

idirghabhail choisctheach ata ag na hathchéirithe dli shibhialta a phléitear in ait

eile sa Tuarascail.

25. Ba cheart “diobhail” a mhinil sa reachtaiocht choiritil um chumhdach aosach
mar a leanas:

(@) diobhail don chorp né don mheabhair, agus folaionn sé pian agus
neamhaithne;

(b) aon ghortd né lagu ar shlainte né leas coirp, meabhrach, intleachtuil n6
mothlchanach; n6é

(c) aon chinedl caillteanais maoine né airgeadais.

26. Is ann do mhiniu ar "diobhail thromchuiseach” a Usaidtear i gCaibidil 19 freisin. Ba
cheart “diobhail thromchuiseach” a mhiniu sa reachtaiocht choiritil um chumhdach
aosach mar ghortu:

(@) lena gcruthaitear baol suntasach bais;
(b) ata de chineal siceolaioch a bhfuil tionchar suntasach aige; n6

(c) is cuis le machailid buan né caillteanas n6 lagu shoghluaisteacht an choirp
ina iomlaine né fheidhm aon bhaill né orgain ar leith.

27. Ba cheart “failli” a mhiniu sa reachtaiocht choiritil um chumhdach aosach mar fhailli ar
bhealach ar doigh do fulaingt n6 gortd a dhéanamh don tslainte, n6 difear
tromchuiseach a dhéanamh go tromchuiseach d'fhollaine, rud a chiallaionn:

(@ mainneachtain duine iomchui ata faoi chdram duine a chosaint go
leordhéthanach ar dhiobhail inchoiscthe agus intuartha;

(b) mainneachtain bia, éadai, teas n6 cabhair liachta leordhothanach a
sholathar do dhuine iomchui ata faoi chiram duine; n6
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(c) igcas nach bhfuil duine in ann:
(i) cosaint den sért sin ar dhiobhéil a sholathar; né
(i) bia, éadai, teas nd cabhair liachta den sért sin a sholathar;

do dhuine iomchui ata faoina chdram né faoina ciram, mainneachtain bearta a
dhéanamh chun iad a sholathar faoi na hachtachain a bhaineann leis an tslainte, leis an
leas soisialach no leis an tithiocht.

28. Ba cheart an téarma “duine iomchui”, mar ata sa mhiniu sa dli coiridil ar “failli”, a mhinid
sa reachtaiocht choiritdil um chumhdach aosach mar dhuine, seachas leanbh, a bhfuil a
chumas n6 a cumas é né i féin a chosaint ar fhoréigean, dishaothrd n6 drochusaid ag
duine eile, cibé acu fisicitil, gnéasach né mothuchanach, né ar fhailli ag duine eile,
lagaithe go suntasach mar gheall ar cheann amhain né nios mé diobh seo a leanas:

(@ michumas coirp, laige choirp, tinneas né gorty;

(b) neamhord meabhrach, cibé acu de dheasca meabhairghalair né
néaltraithe;

(¢) michumas intleachta;
(d) neamhord ar speictream an uathachais.

29. Ba cheart “failli” a mhinit sa reachtaiocht shibhialta um chumhdach aosach mar
fhailli ar bhealach ar déigh dé fulaingt né gortd a dhéanamh don tslainte, n6 difear
tromchuiseach a dhéanamh go tromchuiseach d'fhollaine, rud a chiallaionn:

(@ mainneachtain aosach até faoi chiram duine a chosaint go leordh6thanach ar
dhiobhail inchoiscthe agus intuartha;

(b) mainneachtain bia, éadai, teas n6 cabhair liachta leordhothanach a
sholathar d'aosach ata faoi chiram duine; né

(c) igcas nach bhfuil duine in ann—
(i) cosaint den sért sin ar dhiobhéil a sholathar; né
(i) bia, éadai, teas nd cabhair liachta den sért sin a sholathar;

d'aosach iomchui ata faoina chiram no faoina ciram, mainneachtain bearta a
dhéanamh chun iad a sholathar faoi na hachtachain a bhaineann leis an tslainte, leis
an leas sodisialach né leis an tithiocht.

30. Ba cheart an téarma “féinfhailli” a mhiniu sa reachtaiocht shibhialta um
chumhdach aosach mar éagumas, neamhthoilteanas n6 mainneachtain aosaigh
freastal ar a bhunriachtanais fhisicitla, mhothldchanacha, shaisialta né
shiceolaiocha no ar a bunriachtanais fhisicitla, mhothichanacha, shoisialta n6
shiceolaiocha, rud ar déigh do difear tromchuiseach a dhéanamh da fhollaine né
da follaine.
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31. Molann an Coimisiun freisin gur cheart treoir reachtdil a sholathar maidir leis an miniu ar
“féinfhailli”, agus ba cheart treoir maidir leis na nithe seo a leanas a bheith ar direamh inti:

(a) aosaigh atad i mbaol diobhéla agus atd ag déanamh féinfhailli a chumhdach; agus

(b) caidreamh a dhéanamh le haosaigh atd ag déanamh féinfhailli agus a bhfuil
an cumas acu féinfhailli a roghnu, agus tacai roghnacha a thairiscint doibh.

Caibidil 3: Treoirphrionsabail ata mar bhonn agus mar thaca ag an
Reachtaiocht um Chumhdach Aosach

32. Ta sé tdbhachtach go gcuirfi treoirphrionsabail ar direamh sa reachtaiocht. | gCaibidil
3, tugtar breac-chuntas ar mholtai an Choimisitin maidir le treoirphrionsabail don
reachtaiocht um chumhdach aosach. Molann an Coimisitn gur cheart feidhmid
feidhmeanna né cumhachtai ag an gComhlacht Cumhdaigh né ag a oifigigh
Udaraithe faoin reachtaiocht um chumhdach aosach a bheith bunaithe ar na
treoirphrionsabail sin.

33. T4 na prionsabail bunaithe ar athbhreithnit an Choimisitin ar chaighdedin idirnaisiunta um
chearta an duine agus ar na prionsabail atd mar bhonn agus mar thaca acu seo a leanas:

(@) reachtaiocht cdraim shoisialta agus reachtaiocht um chumhdach aosach i
Sasana, in Albain agus sa Bhreatain Bheag;

(b) beartas cumhdaigh reatha na hEireann agus an reachtaiocht iomchui; agus

(c) na Caighdeadin Naisitinta um Chumhdach Aosach 6n Udaras um Fhaisnéis
agus Cailiocht Slainte (“HIQA") agus 6n gCoimisiin Meabhair-Shlainte.

34. Molann an Coimisiiin na treoirphrionsabail seo a leanas don reachtaiocht
um chumhdach aosach in Eirinn:

(@) cur chuige ata bunaithe ar chearta;
(b) cumhachtd agus duineldrnachas;
(c) cosaint;

(d) cosc;

(e) comhréireacht;

() comhthathd agus comhar; agus

(9) cuntasacht.
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35. Treoirphrionsabal 1 (cur chuige ata bunaithe ar chearta): is é ata i gceist leis seo

a chinntit go n-urramaitear cearta aosach ata i mbaol, lena n-airitear a gcearta

chun neamhspleachais, chun measa, chun dinite, chun slaine coirp, chun

priobhéideachta, chun rialt a bheith acu ar ghnéthai airgeadais agus ar mhaoin,

chun neamh-idirdhealaithe, chun céra comhionainne maidir le rochtain ar earrai

agus seirbhisi bundsacha, agus chun measa ar a gcreidimh agus ar a luachanna.

36. Treoirphrionsabal 2 (cumhachta agus duinelarnachas): is é ata i gceist leis seo:

(a)
(b)
(©

d)

talamh slan a dhéanamh den chumas cinnteoireachta;
cinnteoireacht thacaithe a éascu, i gcas go n-iarrtar i n6 go n-éilitear i;
toilit eolasach a chinntiy;

an ceart chun neamhspleachais agus an ceart chun pairt iomlan
éifeachtach a ghlacadh sa tsochai a urramg;

an ceart chun tathant neamhspleach a fhail a réady;
meas ar thoil agus ar shainroghanna a chinntiy;

meas a chinntit ar an gceart chun miniu a fhail ar chinealacha baoil agus ar
roghanna; agus

meas a chinntiG ar an gceart go rachfai i gcomhairle leis an duine
aonair ag gach céim de ghniomh né d'idirghabhail faoin reachtaiocht
um chumhdach aosach.

37. Treoirphrionsabal 3 (cosaint): is é atd i gceist leis seo:

(a)

(b)

(©

freagairt go héifeachtach do dhrochusaid iarbhir né amhrasta né d'abhair
imni cumhdaigh maidir le haosaigh até i mbaol;

go ndéantar bearta réamhghniomhacha chun a chinntit go ndéantar
gniomhartha cumhdaigh n6 idirghabhalacha cumhdaigh chun aosaigh
ata i mbaol a chosaint ar dhiobhail;

go dtugtar tacaiocht chun sabhailteacht agus dinit aosach atd i mbaol a
chosaint agus chun follaine fhisicitil, mheabhrach agus mhothdchéanach
aosach atd i mbaol a chosaint; agus

go ndéantar bearta cosanta maidir le reachtaiocht um chumhdach
aosach, lena n-diritear a chinntiu:

(i) go gcuirtear oilidint ar an gComhlacht Cumhdaigh agus ar a
oifigigh Udaraithe maidir leis an reachtaiocht agus maidir le
feidhmiu feidhmeanna né cumhachtai faoin reachtaiocht;

(ii) go bhfuil sé d'oibleagéid ar an gComhlacht Cumhdaigh agus ar a
oifigigh udaraithe atd ag gabhail d'fheidhmeanna n6 cumhachtai
faoin reachtaiocht a fheidhmiu chun aosaigh até i mbaol a chosaint
ar dhiobhail, agus go gcabhraitear leo oilitiint a chur i gcrich ar na
prionsabail sin, chomh maith le hoilitint ar a réil shonracha, sula
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bhfeidhmeoidh siad aon fheidhmeanna né aon chumhachtai faoin
reachtaiocht; agus

(iii) go solathraitear meantdireacht agus maoirseacht leordhéthanach
ar oifigigh udaraithe.

38. Treoirphrionsabal 4 (cosc): is é ata i gceist leis seo:

(a)

bearta réamhghniomhacha a dhéanamh chun a chinntit go
ndéantar gniomhartha cumhdaigh n6 idirghabhélacha cumhdaigh
chun diobhail d'aosaigh ata i mbaol a chosc;

(b) tacaiocht a thabhairt chun sabhailteacht agus dinit aosach ata i mbaol a

(@

chinntit agus chun follaine fhisicitil, mheabhrach agus mhothuchénach
aosach ata i mbaol a chur chun cinn; agus

bearta réamhghniomhacha a dhéanamh maidir le reachtaiocht
um chumhdach aosach, lena n-airitear a chinntiu:

(i) go gcuirtear oilidint ar an gComhlacht Cumhdaigh agus ar a
oifigigh udaraithe maidir leis an reachtaiocht agus maidir le
feidhmiu feidhmeanna né cumhachtai faoin reachtaiocht;

(ii) go bhfuil sé d'oibleagaid ar an gComhlacht Cumhdaigh agus ar a
oifigigh Udaraithe ata ag gabhail d'fheidhmeanna né cumhachtai
faoin reachtaiocht a fheidhmiu chun aosaigh até i mbaol a chosaint
ar dhiobhail, agus go gcabhraitear leo oilitiint a chur i gcrich ar na
prionsabail sin, chomh maith le hoilitint ar a réil shonracha, sula
bhfeidhmeoidh siad aon fheidhmeanna né aon chumhachtai faoin
reachtaiocht; agus

(iii) go solathraitear meantdireacht agus maoirseacht leordhéthanach
ar oifigigh udaraithe.

39. Treoirphrionsabal 5 (comhréireacht): is é ata i gceist leis seo a chinntii gurb
amhlaidh, maidir le gniomhartha né idirghabhéalacha faoin reachtaiocht um
chumhdach aosach:

(a)

(b)

(@

C)

(e)

ata siad riachtanach, ag féachaint d'imthosca gach aosaigh ata i mbaol;

is iad, a mhéid is féidir, na gniomhartha agus na hidirghabhélacha is
[G cur isteach agus is |G srian ar shaoirse aosaigh até i mbaol iad;

ata siad comhréireach leis an leibhéal baoil a chuirtear i lathair d'aosach ata i mbaol;

ata siad teoranta don fhad riachtanach;

a ghlactar cur chuige ata bunaithe ar thrdma iontu; agus
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(f) adhéantar faireachan agus meastdéireacht orthu go rialta, de réir
an dea-chleachtais idirndisiunta.

40. Treoirphrionsabal 6 (comhthathi agus comhar): is é atd i gceist leis seo:

(@) gur cheart freagairti comhordaithe agus comhthaite a dhéanamh, de réir
na reachtaiochta um chumhdach aosach, chun an fhéidearthacht go
ndéanfai diobhail a aithint agus chun diobhail d'aosaigh ata i mbaol a
chosc;

(b) gur cheart seirbhisi a bheith comhthaite, agus gur cheart freagairti
ildisciplineacha comhordaithe a dhéanamh chun abhair imni faoi chumhdach
aosach a chosc, agus chun aghaidh a thabhairt orthu, de réir na
reachtaiochta um chumhdach aosach; agus

(c) gur cheart beartais earnala naisiiinta a bheith ailinithe leis an reachtaiocht
um chumhdach aosach chun comhsheasmhacht cleachtas, beartas agus
reachtaiochta a chinntit ar fud earnalacha difridla.

41, Treoirphrionsabal 7 (cuntasacht): is é ata i gceist leis seo:

(@) cuntasacht agus trédhearcacht a chinntit sa chumhdach aosach;

(b) a chinntit gurb amhlaidh, maidir leis an gComhlacht Cumhdaigh agus
a oifigigh Udaraithe a dhéanann gniomhartha né idirghabhéalacha
faoin reachtaiocht um chumhdach aosach, atd siad cuntasach agus
freagrach as gniomhartha né idirghabhalacha den sort sin;

(c) a chinntit go bhfuil seirbhisi trédhearcach agus go bhfuil sé soiléir conas a
fhreagraionn solathraithe seirbhisi dbhartha d'aosaigh ata i mbaol d'abhair
imni cumhdaigh faoin reachtaiocht um chumhdach aosach; agus

(d) a chinntit go gcuirtear nésanna imeachta cui i bhfeidhm maidir le
bainistiocht riosca, le huinéireacht, le comhroinnt faisnéise agus le
tuairiscid.

Caibidil 4: Creat ata Bunaithe ar Chearta le haghaidh Cumhdach Aosach

42. Sa Tuarascail, t4 sé mar aidhm ag an gCoimisiun creat atd bunaithe ar chearta a
fhorbairt le haghaidh cumhdach aosach. | gCaibidil 4, tugtar breac-chuntas ar na
cearta iomchui nach mor a bhreithnit sa chomhthéacs sin. Té impleachtai a
mbaineann tadbhacht ar leith leo ann do chearta, ar impleachtai iad a eascraionn as na
gniomhartha cumhdaigh agus na hidirghabhalacha cumhdaigh a mholtar i gCaibidli
10, 11, 12 agus 13, lena n-airitear cumhachtai chun rochtain a fhail ar aitribh iomchui,
cumhachtai chun rochtain a fhail ar aosaigh atd i mbaol in aiteanna lena n-airitear
teaghaisi priobhaideacha, cumhachtai bainte agus aistrithe, agus orduithe
neamhtheagmhala.

43. Ta roinnt ceart bunreachtuil ag gabhail leis na gniomhartha cumhdaigh agus
idirghabhdlacha cumhdaigh sin agus leis na moltai eile én gCoimisiun, lena n-
airitear:
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44.

45.

46.

(@) an ceart chun na beatha, rud a chosnaitear go sainraite faoi Airteagal 40.3.2° den
Bhunreacht;

(b) an ceart chun saoirse pearsanta, rud a chosnaitear go sainraite faoi Airteagal 40.4.1°
den Bhunreacht;

(c) an ceart chun priobhaideachta, ceart gan uimhir a chosnaitear le hAirteagal 40.3.1°
den Bhunreacht;

(d) an ceart chun slaine coirp, ceart gan uimhir a chosnaitear le hAirteagal 40.3.1° den
Bhunreacht;

(e) an ceart chun neamhspleachais, ceart gan uimhir a chosnaitear le hAirteagal 40.3.1°
den Bhunreacht;

(f) an ceart chun dinite, ceart gan uimhir a chosnaitear le hAirteagal 40.3.1° den
Bhunreacht;

(g) an ceart chun an duine a chosaint, rud a chosnaitear go sainraite le
hAirteagal 40.3.2° den Bhunreacht;

(h) dosharaitheacht na teaghaise, rud a chosnaitear go sainraite faoi
Airteagal 40.5 den Bhunreacht; agus

(i) rathaiocht an chomhionannais faoin dli, rud da bhforailtear le hAirteagal
40.1 den Bhunreacht.

D’fhéadfadh na gniomhartha cumhdaigh agus na hidirghabhéalacha cumhdaigh ata
beartaithe ag an gCoimisiin na cearta bunreachtula at4 ag aosaigh atéd i mbaol a
dhearbhu agus cur isteach orthu sin araon. D'fhéadfadh siad freisin na cearta
bunreachtula ata ag trid pairtithe amhail baill teaghlaigh an aosaigh atéd i mbaol, n6
daoine aonair eile a chdnaionn, a idirghniomhaionn n6 a oibrionn le haosaigh ata i
mbaol, a dhearbhu né cur isteach orthu sin.

Ta cearta bunreachtula an-tdbhachtach, ach ni dearbhchearta iad. In imthosca airithe,
féadfar cearta bunreachtula a theorannu go dlisteanach n6 féadfar cur isteach orthu.
Trid is trid, déantar anailis ar a dhlisteanai ata aon chur isteach tri thagairt do chreat
comhréireachta, rud ata leagtha amach sa chasdli. Mar sin féin, déantar anailis ar
roinnt ceart bunreachtuil, amhail an rathaiocht chun comhionannais, ar bhealach
difridil. Bhreithnigh an Coimisitin go cdramach na tastalacha iomchui le haghaidh
cearta bunreachtula a theorannd. Thug sé aird ar leith ar an gcreat comhréireachta
agus é ag forbairt na ngniomhartha cumhdaigh agus na n-idirghabhélacha
cumhdaigh até beartaithe sa Tuarascail.

Creideann an Coimisiin gurb amhlaidh mar phrionsabal, maidir leis an gcuspoir um
shlainte, sabhailteacht agus leas aosaigh ata i mbaol a chumhdach agus a chosaint, a
bhaineann go leor tabhachta leis chun Udar a thabhairt le ceart a chosnaitear leis an
mBunreacht a shar. Tugann an Coimisiun da aire a thabhachtai atd an modh a
Usaidtear chun an cuspdir sin a bhaint amach. Is é até i gceist le gniomhaiochtai
cumhdaigh na raon leathan beart nach moér a bheith curtha in oiridint don bhaol
sonrach d'aosach até i mbaol ag am ar leith.
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47.

48.

49.

50.

51.

D'fhorbair an Coimisitn coimirci le haghaidh gach ceann de na gniomhartha
cumhdaigh agus na hidirghabhélacha cumhdaigh ata beartaithe, amhail tairseacha
agus teorainneacha ama, chun a chinntit nach n-Usaidtear gniomhartha né
idirghabhalacha ach amhain nuair is ga agus is comhréireach sna himthosca.

Maidir le han-chuid de na cearta a chosnaitear leis an mBunreacht, cosnaitear iad leis
an gCoinbhinsiin Eorpach um Chearta an Duine (“ECHR") freisin. Mar shampla,
cosnaitear an ceart chun an saol priobhaideach agus an saol teaghlaigh a urramd le
hAirteagal 8 ECHR, cosnaitear an ceart chun saoirse agus slandala le hAirteagal 5
ECHR, agus cosnaitear an ceart chun na beatha le hAirteagal 2 ECHR. Le hAirteagal 3
ECHR, cuirtear toirmeasc ar chéastdireacht agus ar ide né pionds atd midhaonna né
taireach. Cosuil le cearta faoin mBunreacht, ni dearbhchearta iad cearta ECHR. Le
ECHR, ceadaitear srianta comhréireacha dlisteanacha ar chearta ECHR. Bhreithnigh an
Coimisiun Usaid fhéideartha a bhaint as cearta ECHR agus é ag forbairt na
ngniomhartha cumhdaigh aosach agus na n-idirghabhalacha cumhdaigh aosach
uaidh.

Cé nach daoine faoi mhichumas iad gach aosach até i mbaol, agus nach aosaigh
atad i mbaol iad gach duine faoi mhichumas, ta cearta faoi Choinbhinsiun na
Naisiuin Aontaithe um Chearta Daoine faoi Mhichumas (“"UNCRPD") abhartha do
chumhdach aosach freisin. Bhreithnigh an Coimisiin na cearta sin go ciramach
agus é ag forbairt na moltai uaidh sa Tuarascail.

Molann an Coimisiun, agus cinneadh & dhéanamh i dtaobh aon ordd cumhdaigh a
dheond, i dtaobh barantas chun rochtain a fhail ar aitreabh iomchui a dheond, i
dtaobh barantas chun rochtain a fhail ar ait lena n-airitear teaghais phriobhaideach a
dheond, i dtaobh ordd bainte agus aistrithe a dheonu né i dtaobh aon chineal
ordaithe neamhtheagmhala, ba cheart a fhorail leis an reachtaiocht um chumhdach
aosach nach moér don chuirt an modh is 1U cur isteach agus is féidir a ghlacadh chun
an cuspdir um shlainte, sabhailteacht agus leas an aosaigh ata i mbaol a chumhdach
agus a chosaint sna himthosca ar leith.

Caibidil 5: Comhlacht Cumhdaigh: Feidhmeanna, Dualgais agus
Cumhachtai

| gCaibidil 5, pléitear an ga le freagracht reachtuil as cumhdach aosach a bheith ar
chombhlacht. Pléitear inti na feidhmeanna cumhdaigh reatha atd ag comhlachtai
éagsula, lena n-diritear Oifig Naisiinta Cumhdaigh Fheidhmeannacht na Seirbhise
Slainte ("FSS") agus Foirne Cumhdaigh agus Cosanta FSS. Cé go bhfuil freagrachtai ar
chomhlachtai, gniomhaireachtai agus seirbhisi éagsula as aosaigh ata i mbaol a
chumhdach, sainaithnitear i gCaibidil 5 go bhfuil ga le freagracht reachtuil as an
gcleachtas um chumhdach aosach a threord agus a chomhordu in Eirinn a bheith ar
chomhlacht aonair. Moltar inti gur cheart “Comhlacht Cumhdaigh” a bhund mar
phriomhghniomhaireacht reachtuil a mbeidh freagracht uirthi as cumhdach aosach in
Eirinn. San Achoimre Fheidhmeach seo agus sa Tuarascail, Gsadideann an Coimisitn an
téarma "Comhlacht Cumhdaigh” chun gniomhaireacht reachttil cumhdaigh aosach
ata faoi stilir ag an obair shoisialta a chur in iUl. Faoi réir chinnti an Rialtais agus an
Oireachtais, d'fhéadfai an ghniomhaireacht sin a bhunu:
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52.

53.

54.

55.

(@) gniomhaireacht reachtuil neamhspleéch; n6

(b) mar Oifig Naisiinta reachtuil um Chumhdach Aosach laistigh de
ghniomhaireacht reachtuil ata ann cheana.

Tugtar aghaidh i gCaibidil 6 ar an gceist faoi cé acu ba cheart Comhlacht Cumhdaigh
reachtuil neamhspleach a bhund né ba cheart comhlacht den sért sin a bhunu
laistigh de chomhlacht reachtuil atd ann cheana. | gCaibidil 5, pléann an Coimisiun rél
an Chomhlachta Cumhdaigh, a bhundfai ar bhonn reachtuil agus a mbeadh
feidhmeanna, dualgais agus cumhachtai iomchui aige.

| gCaibidil 5, molann an Coimisitn gur cheart feidhm reachtuil phriomha a bheith
ag an gComhlacht Cumhdaigh chun slainte, sabhailteacht agus leas aosach a
dteastaionn tacaiocht uathu chun iad féin a chosaint ar dhiobhail ag am ar leith a
chur chun cinn.

Molann an Coimisiun i gCaibidil 5 gur cheart a fhorail leis an reachtaiocht bheartaithe
um chumhdach aosach do dhualgas ar an gComhlacht Cumhdaigh tuairisci a fhail 6
dhaoine a bhfuil eolas acu, a chreideann, n6 a bhfuil amhras orthu go ndearnadh
diobhail d'aocsach ata i mbaol diobhala, go bhfuil diobhail & déanamh dé né di né go
bhfuil sé i mbaol diobhail a dhéanamh do6 né di.

Molann an Coimisiiin gur cheart don Chomhlacht Cumhdaigh na cumhachtai uile sin
is ga né is féirsteanach chun a fheidhmeanna a chomhlionadh, né a ghabhann le
comhlionadh a fheidhmeanna, a bheith aige. D'fhéadfadh go n-aireofai leis na
cumhachtai sin cibé fiosruithe is cui leis a dhéanamh. Molann an Coimisitn gur cheart
a fhorail leis an reachtaiocht bheartaithe um chumhdach aosach do dhualgas ar an
gCombhlacht Cumhdaigh cibé gniomh a mheasann sé a bheith riachtanach a
dhéanamh chun aosach a gcreideann sé go dteastaionn tacaiocht uaidh né uaithi a
chumhdach chun é né i féin a chosaint ar dhiobhail i gcas go gcreideann sé le réasun
go bhfuil baol ann do shlainte, sabhailteacht né leas an aosaigh atd i mbaol. Chomh
maith le forail a dhéanamh do thuairisc a dhéanamh don Gharda Siochéana i gcas go
bhfuil amhras ann faoi choiritlacht, ba cheart a cheadi don Chomhlacht Cumhdaigh
leis an reachtaiocht:

(@) tarchur nd tuairisc a dhéanamh chuig Biuré Naisidnta Grinnfhiosrichain an
Gharda Siochana;

(b) tarchur noé tuairisc a dhéanamh chuig comhlacht rialdla gairmidil i gcas gur
duine a chreidtear a bheith ina Gdar imni n6 ina hidar imni maidir le slainte,
sabhailteacht né leas aosaigh atad i mbaol é comhalta den ghairm iomchui;

(c) plean cumhdaigh a ullmhu i gcas go gcinneann sé gurb é an comhlacht is
oirilinai chun déanamh amhlaidh é;
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56.

57.

58.

(d) bheith i gceannas ar chomhar le FSS né le gniomhaireachtai eile chun
rochtain ar sheirbhisi dli, liachta, caraim shaisialta, coiriochta agus eile don
aosach ata i mbaol a shocrd agus chun a chinntit go solathraitear na
seirbhisi sin ar bhealach comhordaithe;

(e) tarchur a dhéanamh chuig Stitrthdéir na Seirbhise Tacaiochta
Cinnteoireachta nd iarratas a dhéanamh chuig an gCuirt Chuarda faoi
Chuid 5 den Acht um Chinnteoireacht Chuidithe (Cumas), 2015; n6

() dul i mbun comhair nd faisnéis a chomhroinnt le comhlachtai,
gniomhaireachtai agus gairmithe reachtldla iomchui eile chun plean
cumhdaigh a ullmht agus pleandil le haghaidh é a chur chun feidhme.

Chun feidhmiu fheidhmeanna beartaithe an Chomhlachta Cumhdaigh a éascu, ba
cheart baill foirne iomchui den Chomhlacht Cumhdaigh a ainmnid mar oifigigh
Udaraithe de chuid an Chomhlachta Cumhdaigh chun comhlionadh a fheidhmeanna
cumhdaigh aosach a éascu.

Molann an Coimisiln freisin gur cheart a cheadu leis an reachtaiocht bheartaithe
um chumhdach aosach don Chomhlacht Cumhdaigh né dé oifigigh Udaraithe na
gniomhartha cumhdaigh agus na hidirghabhalacha cumhdaigh seo a leanas a
dhéanamh i gcas go gcomhliontar na tairseacha is infheidhme:

(@) cumhachtai chun dul isteach in &itribh iomchui agus chun cigireacht a
dhéanamh orthu a Usaid chun slainte, sdbhailteacht no leas aosaigh atd i
mbaol nd aosach ata i mbaol a mheasiny, i gcas go gcomhliontar na
tairseacha ata leagtha amach i gCaibidil 10;

(b) iarratas a dhéanamh ar bharantas chun rochtain a fhail ar aosach ata i mbaol
in ait lena n-airitear teaghais phriobhaideach chun criocha slainte,
sabhailteacht no leas an aosaigh ata i mbaol a mheasunu, i gcas go
gcomhliontar na tairseacha ata leagtha amach i gCaibidil 11;

(c) iarratas a dhéanamh ar ordd bainte agus aistrithe chun criocha
slainte, sabhailteacht né leas an aosaigh atad i mbaol a mheasunu,
agus chun a mheasint an bhfuil né nach bhfuil ga le haon
ghniomhartha chun iad a chumhdach, i gcds go gcomhliontar na
tairseacha ata leagtha amach i gCaibidil 12;

(d) iarratas a dhéanamh ar ordu faoin Acht um Fhoréigean Baile, 2018, n6 ar
ordd neamhtheagmhala cumhdaigh aosach, i gcas go gcomhliontar na
tairseacha agus na réamhchoinniollacha até leagtha amach i gCaibidil 13;
agus

(e) cunamh a thabhairt do chomhalta né comhaltai den Gharda Siochana i
bhfeidhmil a gcumhachta achoimre chun rochtain a fhail ar aosach ata i
mbaol in ait lena n-airitear teaghais phriobhaideach, i gcas go gcomhliontar
na tairseacha até leagtha amach i gCaibidil 11.

Molann an Coimisiiin gur cheart a fhorail leis an reachtaiocht um chumhdach aosach
do chumhacht reachtuil de chuid an Chomhlachta Cumhdaigh chun plean
cumhdaigh a ullmhd né chun dul i mbun comhair le heagraiochtai, seirbhisi n6
gairmithe eile agus plean cumhdaigh & ullmhd i gcas gurb amhlaidh:
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(@) a chreideann an Comhlacht Cumhdaigh go bhfuil ga le plean den sért sin a fhorbairt;
agus

(b) a chinneann an Comhlacht Cumhdaigh nach mbeadh sé nios cui do
sholathrai seirbhise iomchui plean cumhdaigh a ullmhd go neamhspleéch.

59. Molann an Coimisiin gur cheart don Chomhlacht Cumhdaigh na feidhmeanna
reachtila seo a leanas a bheith aige, a gcumasoéfai a bhfeidhmid dé a
phriomhfheidhm reachtuil a chur ar aghaidh, mar até slainte, sabhailteacht agus
leas aosach ata i mbaol a chur chun cinn:

(a) oilitint, faisnéis agus treoir a sholathar do bhaill foirne de chuid solathraithe
seirbhisi iomchui a mhaoinitear go poibli agus go priobhéideach, do
dhaoine sainordaithe agus d'aon daoine eile a mheasfaidh an Comhlacht
Cumhdaigh né an tAire iomchui a bheith cui; agus

(b) sonrai a bhailit agus a mheas, agus comhoibrit i dtaighde a
bhaineann lena fheidhmeanna reachtuila, n6 taighde den sért sin
a ghabhail de 1dimh né a choimisiund.

Caibidil 6: Struchtuir Eagrichain agus Rialala: Comhlacht Cumhdaigh
agus Cumhachtai Comhlachtai Rialala Eagsula

60. | gCaibidil 6, pléitear na struchtdir eagrdchain agus rialala a bhaineann le cumhdach
aosach. Pléitear inti an g4 ata leo seo a leanas:

(a) feidhmeanna agus cumhachtai a bheith ag gniomhaireacht reachtuil chun
seirbhisi cumhdaigh aosach ata faoi stitir ag an obair shdisialta a sholathar,
lena n-airitear tuairisci maidir le drochusaid iarbhir né amhrasta aosach ata
i mbaol nd le failli iarbhir n6 amhrasta in aosaigh atad i mbaol a thagann
chun cinn ar fud na n-earnalacha go léir a fhail agus freagairt do na
tuairisci sin — “Comhlacht Cumhdaigh”; agus

(b) an ga ata le bearnai rialala a lionadh tri fheidhmeanna rialala breise a
thabhairt do rialalaithe atd ann cheana.

61. Molann an Coimisiiin gur cheart comhlacht reachtuil ainmnithe cumhdaigh aosach,
an Comhlacht Cumhdaigh, a bhunt agus gur cheart na feidhmeanna reachtula ata
molta i gCaibidil 5 a bheith ag an gComhlacht Cumhdaigh sin.

62. Is é dearcadh an Choimisitin gur cheart an Comhlacht Cumhdaigh a bheith ina
ghniomhaireacht cumhdaigh aosach ata faoi stitir ag an obair shoisialta agus ag
a bhfuil feidhmeanna, dualgais agus cumhachtai reachtula chun tuairisci maidir
le drochusaid iarbhir nd amhrasta aosach ata i mbaol n6 le failli iarbhir n6
amhrasta in aosaigh ata i mbaol a fhail agus chun freagairt do na tuairisci sin.
Creideann an Coimisiin nar cheart don Chomhlacht Cumhdaigh a bheith ina
chomhlacht rialdla agus, ina ionad sin, gur cheart feidhmeanna rialala breise a
thabhairt do na rialalaithe ata ann cheana. D'fhéadfadh an Rialtas a chinneadh
freisin comhlacht rialdla nua a bhunu sa todhchai.
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63.

Sa tabla thios, tugtar forbhreathnu ar fheidhmeanna beartaithe an Chomhlachta

Cumhdaigh agus ar fheidhmeanna rialala breise até le tabhairt do chomhlachtai

rialdla ata ann cheana, lena n-airitear HIQA, an Coimisiin Meabhair-Shlainte, an

tUdaras Péilineachta agus Sabhailteachta Pobail, agus an Ghniomhaireacht um

Fhoréigean Baile, Gnéasach agus Inscnebhunaithe (Cuan).

tuairisci a fhail maidir le
diobhéil iarbhir né amhrasta;

a fheidhmeanna a fheidhmid chun
slainte, sabhailteacht agus leas aosach a
dteastaionn tacaiocht uathu chun iad
féin a chosaint ar dhiobhail ag am ar
leith a chur chun cinn, lena n-airitear
cumhachtai molta a fheidhmia chun
gniomhartha cumhdaigh agus
idirghabhélacha a dhéanamh (is féidir le
solathraithe na seirbhisi déiledil go
direach le teagmhais nios neamh-
thromchuisi diobhala iarbhir né amhrasta
a tharlaionn i suiomhanna seirbhisi);

pleananna cumhdaigh a fhorbairt, i gcas
gur cui;

bearta coisctheacha a chur i
bhfeidhm;

bailit sonrai;
taighde;
oilidint; agus

oideachas poibli/muscailt feasachta.

faireachan a dhéanamh ar an
doigh a gcomhlionann
solathraithe seirbhisi iomchui
dualgais bheartaithe chun
measUnu riosca doiciméadaithe a
ghabhail de laimh agus chun
raiteas faoi chumhdach aosach a
ullmht (roinnt comhlachtai
rialala);

caighdedin a leagan sios agus
cigireacht a dhéanamh ar aon
seirbhisi laraithe cumhdaigh
aosach ata faoi stitir ag an obair
shoisialta — amhail iad sin de
chuid an Chomhlachta
Cumbhdaigh; né Foirne
Cumhdaigh agus Cosanta reatha
FSS no Foirne Réigilnacha
Cumhdaigh agus Cosanta Aosach
FSS sa todhchai — lena n-airitear
Usaid a bhaint as na cumhachtai
molta chun idirghabhalacha
cumhdaigh a dhéanamh
(comhlacht rialala aonair né
comhphairtiocht de roinnt
comhlachtai rialala); agus

athbhreithnithe a dhéanamh ar
theagmhais thromchuiseacha
(ta an comhlacht
athbhreithnithe le cinneadh
ag an Rialtas; d’'fhéadfadh sé
a chinneadh gur cheart do
rialdlaithe ata ann cheana an

fheidhm sin a chomhlionadh).
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65.

66.

67.

| gCaibidil 6, pléitear cé acu ba cheart an Comhlacht Cumhdaigh a bhunt mar
chomhlacht reachtuil neamhspleach nua né ba cheart é a bhunu laistigh de
ghniomhaireacht reachtuil atd ann cheana. Leagann an Coimisiin amach a thuairim
gur ag an Rialtas atd an cumas is fearr chun a chinneadh arbh fhearr an Comhlacht
Cumhdaigh a bhun:

(@) laistigh de chomhlacht reachtuil ata ann cheana; n6
(b) mar chomhlacht reachtuil neamhspleach nua.

Is cinneadh é sin ba cheart don Rialtas a dhéanamh i bhfianaise na ngnéithe
suntasacha iomaiocha beartais ata i gceist leis, lena n-airitear bainistiocht acmhainni
(lena n-airitear acmhainni airgeadais, ach gan a bheith teoranta doibh); struchtar
eagruchain agus cuntasacht; bainistiocht aistrithe; bainistiocht riosca; éifeachtacht;
neamhspleachas; agus braistinti neamhspleachais. Creideann an Coimisiin nach
dtagann na saincheisteanna sin, go hairithe ceisteanna maidir leis an mbealach is fearr
chun cothromaiocht a fhail idir breithnitchain fhrithchuditeacha bheartais agus
eacnamaiocha, faoi shaineolas agus sainchiram an Choimisitin agus gurbh fhearr
don Rialtas iad a bhreithnid.

Molann an Coimisiiin gurbh amhlaidh, ma chinneann an Rialtas nach féidir, n6 nar
cheart, an Comhlacht Cumhdaigh a bhund mar chombhlacht reachtuil neamhspleach
na é a bhunu laistigh de ghniomhaireacht reachtuil ata ann cheana sa
ghearrthéarma, ba cheart an Comhlacht Cumhdaigh a bhunu mar oifig reachtuil
laistigh de FSS mar bheart eatramhach (ach amhain i gcas go gcinneann an Rialtas
gur cheart é sin a bheith ina bheart nios fadtéarmai). D4 mbundfai é laistigh de FSS,
d'fhéadfai an Comhlacht Cumhdaigh a bhund mar Oifig Naisiinta um Chumhdach
Aosach chun teacht in ionad na hOifige Naisiinta Cumhdaigh atd ann cheana. Go dti
go gcinnfidh an Rialtas cé acu ba cheart an Comhlacht Cumhdaigh a bhunt mar
chomhlacht reachtuil neamhspleach né é a bhun laistigh de ghniomhaireacht
reachtuil atd ann cheana, molann an Coimisitn gur cheart na cumhachtai agus
feidhmeanna reachtula a mholtar sa Tuarascail agus a chuimsitear sa Tuarascail agus
ata le fail sa Bhille um Chumhdach Aosach, 2024, 6n gCoimisiun a thabhairt do
Chomhlacht Cumhdaigh eatramhach a bhunéfai mar oifig reachtuil laistigh de FSS.

| gcas go gcinneann an Rialtas an Comhlacht Cumhdaigh a bhund mar Oifig
Naisiinta um Chumhdach Aosach laistigh de FSS mar bheart eatramhach n6 mar
bheart nios fadtéarmai, creideann an Coimisitn gur cheart don Oifig sin:

(@) bheith freagrach as seirbhisi cumhdaigh aosach ata faoi stitir ag an obair
shadisialta a sholathar tri na Foirne Cumhdaigh agus Cosanta ar fud
Eagraiochtai Cdram Slainte Pobail FSS n6 na bhFoirne Réigiunacha
Cumhdaigh agus Cosanta Aosach sa todhchai ar fud réigidin slainte FSS;

(b) bheith i gceannas ar fheidhmiu fheidhmeanna reachtila an Chomhlachta
Cumhdaigh; agus
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69.

70.

71.

(c) amhéid is indéanta, oibrit go neamhspleach ar Rannég Curaim Shoisialta
FSS i bhfeidhmiu a feidhmeanna, agus ba cheart do Stitrthdir na hQifige
tuairisciu go direach do Phriomhoifigeach Feidhmitchain FSS.

Molann an Coimisiiin gurbh amhlaidh, maidir le haon mholtai is infheidhme maidir
leis an gComhlacht Cumhdaigh sa Tuarascail, ba cheart feidhm a bheith acu maidir
leis an gComhlacht Cumhdaigh, beag beann ar cé acu a chinnfidh an Rialtas an
Comhlacht Cumhdaigh a bhunu laistigh de chomhlacht reachtuil atd ann cheana né
€ a bhunid mar chomhlacht reachtuil neamhspleéach nua.

| gCaibidil 6, molann an Coimisiun freisin gur cheart feidhmeanna a bheith ag
comhlacht rialdla atd ann cheana né ag roinnt comhlachtai rialdla atd ann cheana
chun seirbhisi cumhdaigh aosach atéa faoi stitir ag an obair shéisialta agus a
solathraionn an Comhlacht Cumhdaigh iad a rialail (is iad Foirne Cumhdaigh agus
Cosanta FSS a sholathraionn na seirbhisi sin faoi lathair). Creideann an Coimisiun gur
cheart an méid sin a bhaint amach tri na nithe seo a leanas a dhéanamh:

(@) cur leis na feidhmeanna reatha ata ag HIQA maidir le caighdedin a leagan
sios agus le cigireacht a dhéanamh ar chomhlionadh na gcaighdean chun
rialail seirbhisi cumhdaigh aosach ata faoi stitir ag an obair shdisialta a
chur ar aireamh (bheadh sé sin ar aon dul leis an bhfeidhm reatha ata ag
HIQA chun seirbhisi ciraim shdisialta leanai a rialail); n6

(b) feidhmeanna iomchui a thabhairt do chomhlacht rialala cui eile né do
roinnt comhlachtai rialdla arna ainmnid/arna n-ainmnid agus/n6 arna
bhund/arna mbunu ag an Rialtas.

Tagraionn an Coimisitin do na moltai uaidh i gCaibidil 7 gur cheart feidhmeanna a
thabhairt do chombhlachtai rialala atéd ann cheana chun faireachan a dhéanamh ar an
doéigh a gcomhlionann solathraithe seirbhisi airithe (da ngairtear seirbhisi iomchui) a
gcuid dualgas beartaithe nua. Baineann sé de thatal as nach bhfuil an Coimisiun &
mholadh go mbunoéfai comhlacht rialdla nua um chumhdach aosach. Is amhlaidh sin
toisc go bhféachann an Coimisiun le dubailt i sainchdraimi comhlachtai rialala a
sheachaint agus go bhféachann sé leis an Usaid is fearr a bhaint as saineolas na
gcomhlachtai rialdla atd ann cheana. Mar sin féin, d'fhéadfadh an Rialtas a chinneadh
comhlacht rialdla n6 athbhreithnithe a bhund chun athbhreithnithe a dhéanamh ar
theagmhais thromchuiseacha, mar shampla.

Caibidil 7: Dualgais Chumhdaigh a Fhorchur ar Sholathraithe
Seirbhisi Airithe

| gCaibidil 7, pléitear na dualgais chumhdaigh ata ar sholathraithe seirbhisi airithe, da
ngairtear solathraithe seirbhisi iomchui. Léiritear sna dualgais sin an fioras nach bhfuil
cumhdach aosach ina fhreagracht aonair atd ar aon chomhlacht, gniomhaireacht n6
seirbhis amhain, agus go bhfuil rél tdbhachtach ag go leor eintiteas difritil maidir le
haosaigh at4 i mbaol in Eirinn a chumhdach. Faoi lathair, nil aon dualgais chumhdaigh
ann a bhfuil feidhm acu go huilioch maidir le gach eagraiocht a sholathraionn
seirbhisi d'aosaigh, lena n-airitear aosaigh is aosaigh atad i mbaol, a d’fhéadfadh a
bheith ina n-aosaigh ata i mbaol né a d'fhéadfadh teacht chun bheith ina n-aosaigh
atad i mbaol. Is ann do rialachdin, beartais agus caighdedin ata ann cheana lena
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72.

73.

gcuirtear dualgais chumhdaigh ar sholathraithe seirbhisi iomchui, ach ta siad sonrach
don earnail. Is seirbhisi rialailte iad roinnt de na seirbhisi sin, ach ni seirbhisi rialailte
iad gach ceann diobh.

Moltar i gCaibidil 7 gur cheart feidhm a bheith ag gach dualgas cumhdaigh atéa
beartaithe inti maidir le solathraithe seirbhise iomchui, agus gur cheart “seirbhis
iomchui” a mhinid mar “aon obair né aon ghniomhaiocht a dhéanann duine n6
eagraiocht, arb é atd i gcuid riachtanach agus rialta di go priomha rochtain a bheith
ag duine nd eagraiocht ar aosaigh, n6 ar aosaigh is aosaigh ata i mbaol diobhéla, a
d'fhéadfadh a bheith ina n-aosaigh ata i mbaol diobhala n6 a d'fhéadfadh teacht
chun bheith ina n-aosaigh atéd i mbaol diobhala n6 teagmhail a bheith ag duine né
eagraiocht le haosaigh né leis na haosaigh sin”.

Ba cheart na nithe seo a leanas a bheith ar aireamh sa liosta de sheirbhisi iomchui, ach gan a

bheith teoranta doibh:

(@) larionad ainmnithe de réir bhri alt 2(1) den Acht Slainte 2007, a mhéid a
bhaineann sé le foras ina solathraitear seirbhisi conaithe do dhaoine
scothaosta n6 d'aosaigh faoi mhichumas;

(b) seirbhis a sholathraionn ciram d'aosaigh i dteaghaisi priobhaideacha;

(c) seirbhis a sholathraionn seirbhisi lae d'aosaigh faoi mhichumas;

(d) seirbhis a sholathraionn seirbhisi lae d'aosaigh scothaosta;

(e) seirbhis a sholathraionn cinamh pearsanta d'aosaigh faoi mhichumas;
(f) ospidéal, ospis, larionad curaim slainte né larionad eile a ligeann aosaigh

isteach, a chuireann céireail ar aosaigh né a sholathraionn seirbhisi fisicitla
d'aosaigh ar shli eilg;

(g) seirbhis a ligeann aosaigh isteach, a chuireann coireail ar aosaigh no6 a sholathraionn
seirbhisi meabhairshlainte d'aosaigh, lena n-airitear larionaid cheadaithe faoin Acht

Meabhair-Shlainte, 2001;

(h) larionad glactha no céiriochta a sholathraionn seirbhisi coiriochta
conaithe d'aosaigh sa phréiseas cosanta idirndisiinta arna bhainistiu ag
an Roinn Leanai, Comhionannais, Michumais, Lanphairtiochta agus
Oige, né faoi chonradh léi;

(i) larionad a sholathraionn seirbhisi céiriochta tearmainn d'iospartaigh foréigin
baile, ghnéasaigh né inscnebhunaithe;

() larionad a sholathraionn seirbhisi coiriochta cénaithe chun seirbhisi mi-
Usaide substainti a sholathar;

(k) larionad a sholathraionn seirbhisi coiriochta cénaithe d’'aosaigh ata gan
didean;
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75.

(I) seirbhis a sholathraionn coireail (lena n-airitear measunu a bhféadfadh
coireail a bheith mar thoradh air), teiripe né comhairleoireacht d’aosach;

(m) aon obair n6 aon ghniomhaiocht mar thioméanai, n6 mar chintéir don
tiomanai, né mar sheoltdir, né mar mhaoirseoir ar aosaigh, a Usaideann
feithicil atd & fruilid ndé & husaid chun criche aosaigh a iompar chuig
seirbhisi lae né seirbhisi faoisimh agus gniomhaiochtai gaolmhara na
seirbhisi sin agus uathu araon, agus chun na criche sin amhain;

(n) aon obair n6 aon ghniomhaiocht a dhéanann comhalta den Gharda
Siochéna, arb é atd i gcuid riachtanach agus rialta di go priomha rochtain a
bheith ag an duine ar aosaigh a d'fhéadfadh a bheith i mbaol diobhala né ar
“daoine soghonta” de réir bhri alt 2 den Acht um an mBiuré Néisitunta
Grinnfhiosrdchain (Leanai agus Daoine Soghonta), 2012, n6 teagmhail a
bheith ag an duine leis na haosaigh sin.

Aithnionn an Coimisitn gurb amhlaidh, maidir lena mholadh go dtabharfai seirbhisi
neambhrialdilte laistigh den rialail, a thiocfadh sé sin lasmuigh de raon feidhme an
tionscadail toisc go bhfuil breithnilchain a théann nios faide na cumhdach aosach i
gceist leis sin. Ina it sin, molann an Coimisiun gur cheart don Rialtas a bhreithnit go
cUramach cé acu ba cheart né nar cheart seirbhisi iomchui, nach bhfuil faoi réir
corais rialala reachtula lena n-airitear cigireachtai reachtula faoi lathair, a thabhairt
laistigh de chorais rialala den sort sin. | gcas gur seirbhis neamhrialailte i seirbhis
iomchui agus go bhfuil caighdeain ann né go mbeidh caighdedin ann sa todhchai,
d'fhéadfadh na gniomhaireachtai cistitichain iomchui né na ranna Rialtais iomchui
breithnit a dhéanamh ar chaighdeain a nuashonrd né a dhréachtu chun na dualgais
chumhdaigh até beartaithe i gCaibidil 7 a chuimsiu. D'fhéadfai an méid sin a
dhéanamh idir an dé linn fad is atathar ag fanacht le rialail.

| gCaibidil 7, pléitear na dualgais ata ar sholathraithe seirbhisi iomchui faoi lathair
chun aosaigh ata i mbaol a chumhdach i rialachain, na ceanglais bheartais i
gcaighdeain atd ann cheana agus comhaontuithe conarthacha ar sholathraithe
seirbhisi iomchui airithe. Baineann sé de thatal as nach bhfuil aon dualgais reachtula
chumhdaigh ann a bhfuil feidhm acu go huilioch maidir le gach eagraiocht sa
solathar seirbhisi d'aosaigh, lena n-airitear aosaigh is aosaigh atd i mbaol, a
d'fhéadfadh a bheith ina n-aosaigh ata i mbaol n6 a d’'tfhéadfadh teacht chun bheith
ina n-aosaigh ata i mbaol. Molann an Coimisilin mar sin gur cheart na dualgais seo
a leanas ar sholathraithe seirbhisi iomchui a thabhairt isteach sa reachtaiocht um
chumhdach aosach:

(@) dualgas chun a chinntit, a mhéid is indéanta le réasun, go ndéanfar a
sheirbhisi a eagry, a bhainistil agus a sholathar ar bhealach a gcoiscfidh
diobhail d'aon aosach is aosach até i mbaol, a d'fhéadfadh a bheith ina
aosach né ina haosach ata i mbaol n6 a d'théadfadh teacht chun bheith ina
aosach nd ina haosach até i mbaol le linn d6 n6 di a bheith ag baint leas as
an tseirbhis.

(b) dualgas chun measunu riosca a dhéanamh agus a dhoiciméadu ar aon
fhéidearthacht go ndéanfai diobhail d'aosach le linn d6 n6 di a bheith ag
baint leas as an tseirbhis; agus
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79.

80.

81.

(c) dualgas chun raiteas faoi chumhdach aosach a ullmhd.

Molann an Coimisiiin go gcaithfeadh gach solathrai seirbhise iomchui a mheasunu
riosca a dhoiciméadu agus taifid a choinneail air. Baineann raiteas faoi chumhdach
aosach le haosaigh a bhaineann leas as an tseirbhis go ginearalta a chumhdach i
gcomhthéacs an tsolathair seirbhisi. | gcomparaid leis sin, baineann plean
cumhdaigh (a phléitear thios) go sonrach le haosaigh aonair atd i mbaol a
chumhdach i gcas go bhfuil &bhar imni cumhdaigh ann.

Molann an Coimisiln gur cheart a shonru i raiteas faoi chumhdach aosach na
beartais, na n6sanna imeachta agus na bearta ata i bhfeidhm ag solathrai seirbhise
iomchui chun aosaigh a chumhdach, lena n-airitear aosaigh is aosaigh ata i mbaol, a
d'fhéadfadh a bheith ina n-aosaigh ata i mbaol né a d'fhéadfadh teacht chun bheith
ina n-aosaigh até i mbaol. D'ireofai leo sin aon bheartais, aon ndésanna imeachta
agus aon bhearta arna gcur i bhfeidhm chun aghaidh a thabhairt ar na rioscai arna
sainaithint i measunu riosca.

Molann an Coimisiln gur cheart a cheangal ar sholathrai seirbhise iomchui:
(a) taifid ar a mheasunu riosca ar chumhdach aosach; agus
(b) cobip den raiteas faoi chumhdach aosach uaidh

a chur ar fail do gach aosach a bhaineann leas as an tseirbhis agus do bhaill foirne an
tsolathrai seirbhise iomchui agus, arna iarraidh sin, do dhaoine den phobal agus do
chomhlachtai rialdla ata freagrach as formhaoirseacht a dhéanamh ar an tseirbhis
iomchui.

| gCaibidil 7, pléitear bearta chun aghaidh a thabhairt ar neamhchomhlionadh na
ndualgas chun measunu riosca a dhéanamh agus a dhoiciméadu agus chun réiteas
faoi chumhdach aosach a ullmhu, lena n-airitear rél na rialdlaithe atéd ann cheana
maidir le formhaoirseacht a dhéanamh ar chomhlionadh. Airitear leis an sasra
forfheidhmitchain a molann an Coimisiun é fégrai rabhaidh agus fograi
neamhchomhlionta a eisitint agus solathraithe a chur ar chlér neamhchombhlionta.
Molann an Coimisiiin gurbh amhlaidh, i gcas go ndéantar seirbhisi iomchui a rialail,
ba cheart freagracht a bheith ar rialdlaithe seirbhisi iomchui atd ann cheana as
faireachan a dhéanamh ar chomhlionadh agus ba cheart déibh clar
neamhchomhlionta a choinnedil le haghaidh na seirbhisi a rialalann siad.

| gCaibidil 7 freisin, pléitear pleananna cumhdaigh agus na ceanglais reachtula agus
bheartais ata ar sholathraithe seirbhisi iomchui airithe faoi lathair plean cumhdaigh,
plean cdraim né plean pearsanta a bheith i bhfeidhm acu. Maidir le roinnt de na
ceanglais sin, is ceanglais reachtula iad i rialachain, mar shampla, i gcas go bhfuil an
larionad cénaithe a rialail ag HIQA né ag an gCoimisiiin Meabhair-Shlainte.
D'fhéadfadh go mbeadh ar sheirbhisi iomchui eile, afach, caighdedin neamhreachtula
né beartais neamhreachtula ina gcuimsitear ceanglais maidir le pleananna ctraim,
pleananna pearsanta né pleananna cumhdaigh a chomhlionadh.

| gCaibidil 7, pléitear an difriocht idir pleananna cumhdaigh agus pleananna
cdraim né pleananna pearsanta. D'fhéadfai plean cumhdaigh a chur i bhfeidhmi
gcas go bhfuil imni ar sholathrai seirbhise iomchui go bhfuil baol diobhéala ann
d'aosach ar leith, né do ghripa aosach, a bhaineann leas as an tseirbhis. Tugtar
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breac-chuntas i bplean cumhdaigh ar na bearta ba cheart a dhéanamh chun aosach
ar leith né grapa aosach ar leith a choinneail sdbhailte nd chun an baol diobhéla do
dhaoine eile a eascraionn as leas a bheith a bhaint ag aosach amhain as seirbhis a
ioslaghdu. Nior cheart plean cumhdaigh a chur chun feidhme ach amhain le toilid an
aosaigh iomchui ata i mbaol i gcas go bhfuil an cumas ag an aosach ata i mbaol
cinnti a dhéanamh faoina gciram pearsanta né faoina leas pearsanta.

Déanann an Coimisiin moltai freisin maidir le solathraithe seirbhisi iomchui sonracha.
Molann sé go ndéanfai na Rialachain um an Acht Slainte 2007 (Cdram agus Leas
Cébnaitheoiri i Larionaid Ainmnithe do Dhaoine Scothaosta), 2013, na Rialachain um an
Acht Slainte 2007 (Caram agus Tacaiocht do Chénaitheoiri i Larionaid Ainmnithe do
Dhaoine faoi Mhichumas (Leanai agus Aosaigh)), 2013, agus na Rialachain um an Acht
Meabhair-Shlainte, 2001 (Larionaid Cheadaithe), 2006, a leasu chun ceanglas a
aireamh chun plean clraim né plean pearsanta a nuashonrt chun plean cumhdaigh a
chur ar direamh ann, i gcas go sainaithnitear conaitheoir a bheith i mbaol diobhéla. Ba
cheart a fhorail leis na leasuithe ar na rialachain freisin gurbh amhlaidh, i gcas gur
cuireadh plean cumhdaigh ar aireamh i bplean ciraim né i bplean pearsanta, a
cheanglofai ar sholathraithe seirbhise iomchui athbhreithnid tosaigh a dhéanamh
trath nach déanai na sé mhi, agus athbhreithnid eile a dhéanamh trath nach déanai na
dha mhi dhéag, é dhata nuashonru an phlean ciraim n6 an phlean phearsanta chun a
mheasunu cé acu a rinneadh n6 nach ndearnadh dul chun cinn chun an cénaitheoir a
chumhdach go leordhéthanach. Molann sé freisin gur cheart plean cumhdaigh a chur
ar aireamh i bpleananna tacaiochta pearsanta d'Usaideoiri seirbhise a bhaineann leas
as seirbhisi tacaiochta baile (n6 aon phlean coibhéiseach eile a d'fhéadfai a
shainaithint i rialachain sa todhchai) i gcas go sainaithnitear aosach a bheith i mbaol
diobhala.

| gCaibidil 7, déanann an Coimisitn moltai freisin faoi dhualgais ar sholathraithe
seirbhisi iomchui chun oiliint cumhdaigh aosach a sholathar. Molann sé gur cheart
rialachan 26 de na Rialachain um an Acht Meabhair-Shlainte, 2001 (Larionaid
Cheadaithe), 2006, a leasu chun a cheangal go gcuirfi oilidint cumhdaigh aosach ar
fail do bhaill foirne na larionad ceadaithe, lena n-airitear oilidint sa déigh ar féidir
drochusaid a bhrath agus a chosc agus freagairt di. Molann an Coimisiiin gur cheart
a cheangal le haon rialachain sa todhchai a d'fhéadfai a thabhairt isteach le
haghaidh seirbhisi tacaiochta baile go solathrofai oilidint cumhdaigh aosach do
bhaill foirne a sholathraionn seirbhisi tacaiochta baile, lena n-airitear oilitint sa
doigh ar féidir drochudsaid a bhrath agus a chosc agus freagairt di.

Molann an Coimisiun freisin gur cheart ceanglais a fhorchur ar sholathraithe seirbhisi
iomchui, seachas iad sin a rialalann HIQA agus an Coimisiin Meabhair-Shlainte, lena
n-airitear oilidint chun a chinntit go solathraitear oilitint cumhdaigh aosach do
bhaill foirne sa dbigh ar féidir drochusaid a bhrath agus a chosc agus freagairt di. Ta
sé deacair an méid sin a bhaint amach toisc nach bhfuil aon rialéil ann. D’fhéadfai
breithnit a dhéanamh, &fach, ar chaighdeain atd ann cheana ar an tseirbhis a
nuashonrd no caighdeain sa todhchai ar an tseirbhis a dhréachtd chun ionchais
maidir le hoilitint cumhdaigh aosach a chur ar aireamh iontu. Ina theannta sin,
sainaithnitear i gCaibidil 7 bearna oiliina shonrach maidir le tioméanaithe tacsai.
Molann an Coimisiiin gur cheart na Rialachain um Rialail Tacsaithe (Beagfheithicil
Seirbhise Poibli), 2015, a least chun ceanglas a thabhairt isteach ar shealbhoiri
ceadunas le haghaidh beagfheithicli poibli a thiomaint chun tabhairt faoi oilitiint
cumhdaigh aosach, lena n-airitear oilidint sa déigh ar féidir drochusaid a bhrath
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agus a chosc agus freagairt di. Ba cheart don Udaras Naisiinta lompair agus don Gharda
Siochéna an oilidint sin a sholathar i gcomhar leis an gComhlacht Cumhdaigh. Ar deireadh,
pléitear i gCaibidil 7 na dualgais ata ar sholathraithe seirbhisi iomchui maidir le baili sonrai
agus le comhroinnt faisnéise.

Caibidil 8: Tathant Neamhspleach

85. | gCaibidil 8, breithnitear an féidir n6 nach féidir nios mé a dhéanamh chun a chinntiu
gur féidir le haosaigh is aosaigh atéd i mbaol né le haosaigh a chreidtear a bheith ina
n-aosaigh atd i mbaol rochtain a fhail ar sheirbhisi tathanta neamhspleéach. Is é an
bhri ata le tathant neamhspleach na tacaiocht tathanta a sholathraionn eagraiochtai
né daoine aonair atd neamhspleach ar bhaill teaghlaigh agus ar sholathraithe
seirbhise. Ta sé mar aidhm ag tathant neamhspledch cumhacht agus cinamh a
thabhairt do dhaoine aonair a bhfuil deacrachtai acu a gcearta a fheidhmit trina
chinntit gur féidir leo a dtuairimi a chur in iul, a mianta a chur in ial agus pairt a
ghlacadh i bpréisis chinnteoireachta a dhéanann difear déa saol.

86. Faoi lathair in Eirinn, ta dualgais reachtdla chun rochtain ar thathant neamhspleéch a
éascu i gcomhthéacs an chumhdaigh aosach teoranta d’aosaigh faoi mhichumas
agus daoine scothaosta a bhfuil cdnai orthu i larionaid chénaithe agus do dhaoine a
bhfuil neamhoird mheabhairshlainte orthu agus a bhfuil céiredil & cur orthu i
larionaid chénaithe faoin Acht Meabhair-Shlainte, 2001. Mar sin féin, nior glacadh cur
chuige aonfhoirmeach sna larionaid chénaithe sin, rud a fhdgann go bhfuil
éagsulacht shuntasach ann ar fud na rialachan i ldidreacht na n-oibleagaidi a
chuirtear ar sholathraithe seirbhise. Ina theannta sin, 6s rud é nach mbaineann na
hoibleagaidi reachtula sin ach amhain le solathraithe seirbhise i larionaid chénaithe
do dhaoine scothaosta, do dhaoine faoi mhichumas agus do dhaoine a bhfuil
neamhoird mheabhairshlainte orthu, nil teidliochtai reachtula ag aosaigh a dtugtar
curam doibh lasmuigh de na suiomhanna sin i leith rochtain a fhail ar thacaiocht
tathanta neamhspleach chun a gcuid tuairimi a chur in il agus tacaiocht a fhail chun
iad a chumasu pairt a ghlacadh i bpréisis chinnteoireachta a dhéanann difear da saol.

87. Faoi lathair, ta eagraiochtai éagsula ann a thairgeann seirbhisi tathanta
neamhspleach, a bhfuil sainchuraimi éagsula orthu agus a bhfuil sruthanna difridla
cistitichdin acu chun seirbhisi a sholathar do ghrapai éagsula daoine. Le creat
reachtuil agus rialala le haghaidh cumhdach aosach, ba cheart aosaigh ata i mbaol a
chur i gcroilar na gcinnti uile, a neamhspleachas a urramd, iad a chumhachtd chun a
dtuairimi faoi bhearta cumhdaigh a chur in idl, agus feabhas a chur ar a gcumas chun
pairt ghniomhach a ghlacadh i bprdisis chinnteoireachta agus tuiscint a fhail ar
chuspdir aon ghniomhartha né idirghabhélacha ata beartaithe. Imrionn tathantoiri
neamhspleacha rél rithdbhachtach i gcabhru le haosaigh is aosaigh ata i mbaol, a
d'fhéadfadh a bheith ina n-aosaigh ata i mbaol n6 a d'fhéadfadh teacht chun bheith
ina n-aosaigh ata i mbaol a dtuairimi a chur in il agus caidreamh a dhéanamh le
gairmithe iomchui. Is chomh tdbhachtach céanna, afach, ata cineélacha eile tathanta,
ambhail tathant piarai agus féintathant, mar aon leis an tacaiocht a thugann oibrithe
séisialta chun aosaigh a chumhachtu tathant a dhéanamh ar a son féin.
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Molann an Coimisiin gur cheart don Rialtas cur chuige comhsheasmhach a ghlacadh
i leith tathant neamhspleach a sholathar ar fud na suiomhanna ctraim uile. Chun
comhsheasmhacht a chinntit, molann an Coimisiin gur cheart na Rialachéin um an
Acht Slinte 2007 (Caram agus Tacaiocht do Chénaitheoiri i Larionaid Ainmnithe do
Dhaoine ata faoi Mhichumas (Aosaigh agus Leanai)), 2013, a least chun a cheangal ar
larionaid ainmnithe do dhaoine faoi mhichumas rochtain ar sheirbhisi tathanta
neamhspleach a éasct d'aosaigh a bhfuil conai orthu sna larionaid sin. Molann an
Coimisiun freisin gur cheart na Rialachdin um an Acht Meabhair-Shlainte, 2001
(Larionaid Cheadaithe), 2006, a leasu chun a cheangal ar larionaid cheadaithe
rochtain ar sheirbhisi tathanta neamhspleach a éascu d'aosaigh a bhfuil coénai orthu i
larionaid cheadaithe.

Maidir le seirbhisi neamhrialailte, n6 le seirbhisi ina bhfuil caighdeain neamhreachtila
ann, creideann an Coimisiun, i gcas go rialailtear seirbhisi den sért sin, gur cheart
dualgais chomhchosula maidir le tathant neamhspleach a chur ar na seirbhisi sin chun
comhsheasmhacht a chinntit. | gcas go bhfuil caighdeain n6 conarthai le haghaidh
socruithe seirbhise ann, d'fhéadfadh gniomhaireachtai cistiichain iomchui agus
Ranna Rialtais breithnit a dhéanamh ar chaighdeain agus conarthai ata ann cheana a
nuashonrd chun foréalacha tathanta neamhspleach ata cosuil leo sin ata sna rialachain
arna ndéanamh faoin Acht Slainte 2007 agus faoin Acht Meabhair-Shlainte, 2001, a
chur ar direamh iontu. D'fhéadfai na ceanglais sin a direamh in aon chaighdeain né
aon chonarthai sa todhchai freisin.

Ar fud na Tuarascala, molann an Coimisitiin gur cheart a thabhairt de chumhacht don
Chomhlacht Cumhdaigh feidhmeanna agus cumhachtai airithe a fheidhmiu chun
sldinte, sdbhailteacht agus leas aosach ata i mbaol a chur chun cinn agus chun an
baol diobhéla doibh a ioslaghdu. | gcas go bhfuil an Comhlacht Cumhdaigh ag
feidhmiu a fheidhmeanna faoin reachtaiocht um chumhdach aosach, d'fhéadfadh
roinnt de na gniomhartha a d'fhéadfadh sé a dhéanamh cur as d'aosach is aosach ata
i mbaol né a chreidtear a bheith ina aosach ata i mbaol né ina haosach ata i mbaol.
D& mbeadh tathantdir neamhspleach i lathair, d'fhéadfadh go gcabhréfai leis an
aosach ata i mbaol a thuiscint cad até le tarlt agus go gcabhroéfai leis n6 1éi a
thuairimi né a tuairimi faoin gcas a chur in itl. Molann an Coimisitn, da bhri sin, gur
cheart a thabhairt isteach leis an reachtaiocht um chumhdach aosach dualgas ar an
gComhlacht Cumhdaigh rochtain ar sheirbhisi tathanta neamhspleach a éascu, a
mhéid is indéanta le réasun, d'aosach is aosach atéd i mbaol né a chreidtear a bheith
ina aosach ata i mbaol nd ina haosach ata i mbaol, i gcas go ndéanann sé caidreamh
leis an aosach sin go direach chun criocha a fheidhmeanna a fheidhmid faoin
reachtaiocht um chumhdach aosach.

Is féidir nach mbeidh aon deacrachtai ag roinnt aosach ata i mbaol pairt a ghlacadh i
bproisis um chumhdach aosach, a roghanna agus a ndearcthai a chur in idl, né
cumarsaid a dhéanamh le gairmithe iomchui, lena n-airitear an Comhlacht
Cumhdaigh agus a oifigigh Udaraithe. Ar an gcuis sin, molann an Coimisiin nar cheart
feidhm a bheith ag an dualgas ata beartaithe chun rochtain ar sheirbhisi tathanta
neamhspledch a éascu ach amhain i gcas gur deimhin leis an gComhlacht Cumhdaigh
gurbh amhlaidh, mura mbeadh rochtain ann ar sheirbhisi tathanta neamhspleach, a
d'fhéadfadh deacrachtai suntasacha a bheith ag aosach is aosach atéd i mbaol né a
chreidtear a bheith ina aosach ata i mbaol n6 ina haosach ata i mbaol le linn dé né di
féachaint leis na nithe seo a leanas a dhéanamh:
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(a) faisnéis iomchui a thuiscint;
(b) an fhaisnéis sin a choinneail i gcuimhne;

(c) an fhaisnéis sin a Usaid n6 a chur sa mhea mar chuid den phroiseas um
chaidreamh a dhéanamh leis an gComhlacht Cumhdaigh;

(d) a thuairimi né a tuairimi, a mhianta n6é a mianta, né a mhothtchain né a
mothuchain a chur in iUl (tri labhairt, tri Usaid a bhaint as teanga
chomharthaiochta n6 ar mhodh ar bith eile).

Ina theannta sin, molann an Coimisitn nar cheart feidhm a bheith ag an dualgas ata
beartaithe chun rochtain ar sheirbhisi tathanta neamhspleach a éasct ach amhain i
gcas gur deimhin leis an gComhlacht Cumhdaigh nach bhfuil aon duine oiriinach eile
ann a d'fhéadfadh tacu go héifeachtach leis an aosach is aosach ata i mbaol n6 a
chreidtear a bheith ina aosach at4 i mbaol n6 ina haosach at4 i mbaol chun a
chaidreamh n6 a caidreamh leis an gComhlacht Cumhdaigh a chumasu. D'fhéadfadh
an duine sin a bheith ina bhall teaghlaigh né ina ball teaghlaigh, ina chara n6 ina cara
né ina ghairmi nd ina gairmi a bhfuil iontaoibh ag an aosach ann né inti.

Creideann an Coimisiiin go mbeadh sé ina chuidit céd cleachtais a bheith ann do
thathantdiri neamhspleacha a oibrionn i gcomhthéacs an chumhdaigh aosach, ar
chdéd é a bheadh cosuil leis na céid chleachtais ar fhoilsigh Stiurthéir na Seirbhise
Tacaiochta Cinnteoireachta iad faoin Acht um Chinnteoireacht Chuidithe (Cumas),
2015. Molann an Coimisiun gur cheart forail a chur ar aireamh sa reachtaiocht um
chumhdach aosach chun an Comhlacht Cumhdaigh a cheadd chun céd cleachtais a
fhoilsit do thathantoiri neamhspleacha a sholathraionn tacaiocht d'aosaigh is
aosaigh atad i mbaol n6 a chreidtear a bheith ina n-aosaigh ata i mbaol.

Os rud é go mbionn ag méadu ar a thabhachtai ata tathant neamhspleach, agus ar an
méid a bhitear ag brath air, san earnail slainte agus curaim shaisialta go hairithe, ta
fiorgha le caighdeanu san oilitint, san iompar agus sna nésanna imeachta i ndail le
seirbhisi tathanta neamhspleach a sholathar. Maidir le rialdil tathantdiri
neamhspledcha nd seirbhisi tathanta neamhspleach, tagann si lasmuigh de raon
feidhme an tionscadail seo toisc nach mbaineann si go sonrach le comhthéacs an
chumhdaigh aosach. Ta a lan breithnitchan a thagann salach ar a chéile i gceist leis
an méid ba cheart tathantéiri neamhspleacha aonair n6 seirbhisi tathanta
neamhspleach a rialail agus ba cheart é a bhreithnil ina iomlaine thar earnalacha
iomchui éagsula, seachas é a bhreithnil ina aonar i gcomhthéacs aon chreata
reachtuil agus rialala le haghaidh cumhdach aosach. Mar sin, molann an Coimisiln
gur cheart don Rialtas a bhreithnid an bhfuil nd nach bhfuil ga le cineél rialala a
dhéanambh ar thathantoéiri neamhspledcha né ar sheirbhisi tathanta neamhspleach.
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Caibidil 9: Samhlacha Tuairiscithe

| gCaibidil 9, pléann an Coimisitin samhlacha tuairiscithe in Eirinn agus i ndlinsi eile
agus déanann sé moltai maidir le hathchdéirid. Is cuid thabhachtach de chumhdach
aosach é drochusaid aosach até i mbaol no failli in aosaigh ata i mbaol a thuairisciu. Is
féidir le tuairiscit drochudsaid bhreise aosach ata i mbaol no6 failli bhreise in aosaigh
ata i mbaol a chosc, né drochusaid institiideach no stairitil a nochtadh.

Cé go bhforailtear le dli na hEireann do chion a dhéanamh d'fhaisnéis faoi chionta
airithe in aghaidh “daocine soghonta” a choimead siar in imthosca éirithe, nil aon
chreat reachtuil ann le haghaidh &bhair imni faoi aosaigh ata i mbaol a thuairiscit ar
bhonn nios leithne. Foréiltear leis an reachtaiocht atd ann do chionta a dhéanamh
d'fhaisnéis a choimedd siar in imthosca sonraithe agus forchuirtear Iéi, mar shampla,
dualgais ar dhaoine sonraithe teagmhais infhdgartha i larionaid ainmnithe a
thuairiscit faoin Acht Slainte 2007. Mar sin féin, nil aon cheann de na cionta na de na
hoibleagaidi ata ann cheana in Eirinn ceaptha chun ligean d'imscridd a dhéanamh ar
abhair imni a bhaineann le drochusaid iarbhir n6 amhrasta aosach aonair ata i mbaol
né le failli iarbhir né amhrasta in aosaigh aonair ata i mbaol.

Ina theannta sin, cuimsitear san Acht um Shabhailteacht Othar (Teagmbhais
Infhégartha agus Nochtadh Oscailte), 2023, nach bhfuil tosaithe go féill agus an
méid seo & scriobh, liosta de na teagmhais nach mér do sholathraithe seirbhisi
slainte fégra a thabhairt ina dtaobh do HIQA n6 don Choimisiin Meabhair-Shldinte.

Ar thosach feidhme an Achta um Shabhailteacht Othar (Teagmhais Infhégartha agus
Nochtadh Oscailte), 2023, afach, beidh bearna ann fés sa chosaint a thugtar d'othair
de chuid solathraithe seirbhisi slainte is aosaigh atad i mbaol né a d'fhéadfadh a bheith
ina n-aosaigh ata i mbaol toisc nach gceangléfar ar sholathraithe seirbhisi slainte
fégra a thabhairt i dtaobh teagmhas lena mbaineann drochusaid iarbhir né amhrasta
aosach ata i mbaol n6 failli iarbhir n6 amhrasta in aosaigh ata i mbaol ach nach
teagmhais infhogartha iad faoi Acht 2023 n6 faoi rialachain arna ndéanamh faoi.

Té& samhlacha difritla ann le haghaidh drochuséid aosach até i mbaol né failli in aosaigh
atd i mbaol a thuairisciu:

(@) Le tuairisciu ceadaitheach, ceadaitear do dhaoine drochusaid iarbhir n6
amhrasta no failli iarbhir n6 amhrasta a thuairisciu. Ta céras tuairiscithe
cheadaithigh againn in Eirinn faoi l4thair, cé nach bhfuil sé ann ar bhonn
reachtuil.

(b) Le tuairiscit sainordaitheach uilioch, ceanglaitear ar gach duine drochusaid
iarbhir né amhrasta aosach até i mbaol no failli iarbhir n6 amhrasta in
aosaigh ata i mbaol a thuairisciu.

(c) Le tuairisci ginearalta do dhaoine sainordaithe, ceanglaitear ar dhaoine
sonraithe, da ngairtear "daoine sainordaithe”, drochusaid iarbhir né6 amhrasta
aosach ata i mbaol no failli iarbhir n6 amhrasta in aosaigh ata i mbaol a
thuairisciu.

(d) Le tuairisciu sainordaitheach ar theagmhais shonraithe, ceanglaitear go
dtuairisceofai cinedlacha airithe drochusaide iarbhir n6 amhrasta n6
cineélacha airithe failli iarbhir n6 amhrasta, mar shampla drochudsaid
fhisicidil n6 ghnéasach.
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(e) Le tuairiscit sainordaitheach i suiomhanna sonraithe, ceanglaitear nach
dtuairisceofai drochusaid iarbhir nd amhrasta ach amhain i suiomhanna
airithe, mar shampla, i suiomhanna cdram cénaithe.

100. | gCaibidil 9, déanann an Coimisiln na moltai seo a leanas.

101. Nior cheart foralacha reachttla maidir le tuairisciu sainordaitheach uilioch
i gcomhthéacs an chumhdaigh aosach a thabhairt isteach in Eirinn.

102. Ba cheart Sceideal 2 a ghabhann leis an Acht um Cheartas Coiritil (Faisnéis faoi
Chionta in aghaidh Leanai agus Daoine Soghonta a Choimead Siar), 2012, a leasu
chun na nithe seo a leanas a chur isteach:

(@) an cion arb éard é comhéigean faoi alt 9 den Acht um Chionta Neamh-
Mharfacha in aghaidh an Duine, 1997;

(b) an cion arb éard é cur i gcontuirt faoi alt 13 den Acht um Chionta
Neamh-Mharfacha in aghaidh an Duine, 1997; agus

(c) na cionta seo a leanas a mholann an Coimisiun i gCaibidil 19:

(i) an cion arb éard é drochusaid a thabhairt do dhuine iomchui,
failli a dhéanamh i nduine iomchui né drochide a thabhairt do
dhuine iomchui, biodh sé d’aon ghnd né go mearganta;

(i) an cion arb éard é duine iomchui a chur faoi |é baol diobhéla
tromchuisi n6 drochusaide gnéasai;

(iii) an cion arb éard é riald comhéigneach ar dhuine iomchui; agus
(iv) an cion arb éard é dushaothrd comhéigneach duine iomchui.

103. Ba cheart na Rialachain um an Acht Slainte 2007 (Cdram agus Leas Conaitheoiri i
Larionaid Ainmnithe do Dhaoine Scothaosta), 2013, agus na Rialachdin um an Acht
Slainte 2007 (Cdram agus Tacaiocht do Chénaitheoiri i Larionaid Ainmnithe do
Dhaoine faoi Mhichumas (Leanai agus Aosaigh)), 2013, a least chun an liosta de
theagmbhais infhégartha a fhadud chun comhéigean airgeadais, patruin failli agus
drochusaid shiceolaioch n6 mhothuchénach a chur ar direamh.

104. Ba cheart na Rialachain um an Acht Meabhair-Shlainte, 2001 (Larionaid Cheadaithe),
2006, a least chun a cheangal go dtabharfai fégra don Chigire um Sheirbhisi
Meabhair-Shlainte i dtaobh na dteagmhas seo a leanas:

(@) bés aon chénaitheora gan choinne;

(b) aon ghortt tromchuiseach do chénaitheoir ar ina leith a theastaionn
coiredil liachta agus/né coiredil ospidéil laithreach;

(c) conaitheoir a bheith as lathair 6 larionad ceadaithe gan aon mhinig;
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(d) aon liomhain maidir le mi-iompar a bheith déanta ag an dilseanach
claraithe né ag ball foirne;

(e) aon écaid inar thainig an dilsednach claraithe ar an eolas go bhfuil ball
foirne ina dbhar né ina habhar d'athbhreithnit ag comhlacht gairmiuil;

(f) aon liomhain maidir le comhéigean airgeadais a bheith déanta ag an
dilseanach claraithe n6 ag ball foirne;

(g) aon liomhain maidir le failli a bheith déanta mar phatrin i gconaitheoir ag
an dilsednach claraithe n6 ag ball foirne; agus

(h) aon liomhain maidir le drochusaid shiceolaioch né mhothichanach a
bheith tugtha do chénaitheoir ag an dilseanach claraithe n6 ag ball foirne.

105. | gcés go bhfuil eolas ag duine ata liostaithe i Sceideal 2 (Daoine Sainordaithe) a
ghabhann leis an mBille um Chumhdach Aosach, 2024, ata beartaithe ag an
gCoimisitin, né go gcreideann sé né si né go bhfuil forais réastinacha aige no aici le
bheith in amhras, ar bhonn na faisnéise a tugadh do6 né di, a fuair sé né si n6 ar
thainig sé no si ar an eolas fuithi le linn a fhostaiochta n6 a fostaiochta né a ghairme
né a gairme mar dhuine sainordaithe, go ndearnadh diobhail d'aosach ata i mbaol, go
bhfuil diobhail & déanamh d'aosach até i mbaol né go bhfuil baol ann go ndéanfar
diobhail d'aosach ata i mbaol, ba cheart dualgas reachtuil a bheith air né uirthi an t-
eolas, an creideamh nd an t-amhras sin a thuairiscid, a luaithe is indéanta, de réir mar
a bheidh, don Chomhlacht Cumhdaigh.

106. Is é an Comhlacht Cumhdaigh an comhlacht cui le haghaidh tuairisci a fhail
agus a mheasunu.

107. Maidir leis an tairseach ar cheart feidhm a bheith aici maidir leis an dualgas reachtdil
beartaithe ar dhaoine sainordaithe tuairisc a thabhairt, ba cheart a bheith inti go
bhfuil eolas ag duine sainordaithe, né go gcreideann sé né si né go bhfuil forais
réasunacha aige né aici le bheith in amhras, ar bhonn na faisnéise a tugadh do6 né di,
a fuair sé no si nd ar thainig sé nd si ar an eolas fuithi le linn a fhostaiochta né a
fostaiochta n6 a ghairme n6 a gairme mar dhuine sainordaithe, go ndearnadh
diobhail d'aosach ata i mbaol, go bhfuil diobhail & déanamh d'aosach ata i mbaol n6
go bhfuil baol ann go ndéanfar diobhail d'aosach ata i mbaol.

108. Ba cheart “diobhail intuairiscithe” a mhinil sa reachtaiocht um chumhdach aosach. Ta an
minit molta 6n gCoimisiun le fail i gCaibidil 2.

109. Ba cheart “diobhail intuairiscithe” a fhorléirii mar ni nach n-airitear “féinfhailli”
leis, seachas sna himthosca ata leagtha amach i gCaibidil 2.

110. Mar a mholtar i gCaibidil 2, ba cheart treoir reachtuil a sholathar maidir leis an minid ar
“féinfhailli”, agus ba cheart treoir maidir leis na nithe seo a leanas a bheith ar direamh
inti:

(@) aosaigh atad i mbaol diobhéla agus atd ag déanamh féinfhailli a chumhdach;
agus

(b) caidreamh a dhéanamh le haosaigh ata ag déanamh féinfhailli agus a bhfuil
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an cumas acu féinfhailli a roghnu, agus tacai roghnacha a thairiscint doibh.

111. Nior cheart a cheangal ar dhuine sainordaithe tuairisc a thabhairt don
Chomhlacht Cumhdaigh sna himthosca seo a leanas:

(@) igcas go gcreideann an duine sainordaithe le réasin go bhfuil cumas
cinnteoireachta ag aosach ata i mbaol diobhala maidir lena chdram né lena
cUram agus lena leas ag pointe ama ar leith;

(b) i gcas gur chuir an t-aosach atd i mbaol diobhédla, a bhfuil cumas
cinnteoireachta aige noé aici faoi mhir (a), an duine sainordaithe ar an eolas nar
cheart an t-eolas, an creideamh né an t-amhras, né faisnéis a bhaineann leis, a
nochtadh don Chomhlacht Cumhdaigh agus go raibh an duine sainordaithe ag
brath ar an tuairim sin; agus

(c) igcas go gcreideann an duine sainordaithe le réasin go bhfuil an t-aosach
ata i mbaol diobhéla ag cinneadh as a shaorthoil n6 a saorthoil féin, gan
tionchar michui agus gan éigeantas michui, a lua nach bhfuil sé né si ag
iarraidh go dtabharfai tuairisc don Chomhlacht Cumhdaigh.

112. Molann an Coimisiin gur cheart forail ata cosuil le halt 14(4) den Acht um Thus Aite
do Leanai, 2015, rud lena seachnaitear an ga le tuairiscit dublalach é dhaoine
sainordaithe, a chur ar direamh sa reachtaiocht um chumhdach aosach.

113. Chun criocha an dualgais drochusaid iarbhir n6 amhrasta aosach ata i mbaol né failli
iarbhir n6 amhrasta in aosaigh ata i mbaol a thuairisci, ba cheart daoine
sainordaithe a fhorordu i sceideal a ghabhann leis an reachtaiocht um chumhdach
aosach.

114. Ta liosta iomladn de na daoine a gcreideann an Coimisiun gur cheart iad a fhorordu
mar dhaoine sainordaithe le fail i Sceideal 2 a ghabhann leis an mBille um an Dli
Sibhialta (Cumhdach Aosach), 2024, 6n gCoimisiun.

115. Ba cheart comhaltai den Gharda Siochana a fhorordd mar dhaoine sainordaithe
chun criocha an dualgais bheartaithe sa reachtaiocht um chumhdach aosach
tuairisc a thabhairt.

116. Ba cheart bainisteoiri ar na cinealacha seirbhisi seo a leanas a fhorordd mar
dhaoine sainordaithe chun criocha an dualgais bheartaithe sa reachtaiocht um
chumhdach aosach tuairisc a thabhairt:

(@) seirbhis lae d'aosaigh;

(b) solathrai gairmiuil tacaiochta baile;

(c) larionad a sholathraionn seirbhisi coiriochta tearmainn d'iospartaigh
foréigin baile, ghnéasaigh né inscnebhunaithe;

(d) solathar do dhaoine gan didean né saoraid coiriochta éigeandala;
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(e) larionad céiriochta do dhaoine ata ag lorg cosaint idirnaisiinta
(i.e., solathar direach) nd a dtairgtear cosaint idirnaisiinta
doibh; agus

(f) seirbhis anduile n6 seirbhis mi-Usaide substainti.

Ba cheart oifigigh phromhaidh de réir bhri alt 1(1) den Acht um Cheartas Coiriuil
(Seirbhis Pobail), 1983, a chur ar aireamh sa sceideal de dhaoine sainordaithe chun
criocha an dualgais bheartaithe sa reachtaiocht um chumhdach aosach tuairisc a
thabhairt.

Ba cheart iad seo a leanas a chur ar direamh sa sceideal de dhaoine sainordaithe
chun criocha an dualgais bheartaithe sa reachtaiocht um chumhdach aosach tuairisc
a thabhairt:

(@) oifigigh chumhdaigh n6 daoine eile, cibé tuairisc ata orthu, ata fostaithe
chun an fheidhm cumhdaigh aosach de chuid comhlachtai agus eagraiochtai
reiligilnacha, spdirt, tathanta, carthanula, dineasa, cultirtha agus
oideachasula a chomhlionadh; agus

(b) comhlachtai agus eagraiochtai eile a thairgeann seirbhisi d'aosaigh, a
bhféadfadh aosaigh ata i mbaol a bheith ina measc.

Nior cheart smachtbhanna coiritil a fhorchur mar thoradh ar mhainneachtain ag
duine sainordaithe tuairisc a thabhairt faoin reachtaiocht um chumhdach aosach.

Ba cheart a chur ar direamh i ngach céd iompair ghairmidil agus eitice atd dbhartha
do dhaoine sainordaithe ar gairmithe claraithe liachta, sldinte né cdraim shaisialta iad
foralacha maidir le tuairisc a thabhairt agus le hoibleagaidi dlithitla iomchui a
chombhlionadh, ar foralacha iad atd aonfhoirmeach do na céid uile.

Maidir le mainneachtaini ag daoine sainordaithe nach gairmithe claraithe
liachta, slainte n6 clraim shoisialta iad tuairisc a thabhairt, ba cheart aghaidh a
thabhairt orthu leo seo a leanas:

(@ ndsanna imeachta araionachta inmheénacha, i gcas gur féidir agus gur cui;

(b) fégrai do HIQA ionas gur féidir mainneachtaini tuairisc a thabhairt a chur san
aireamh agus cigireacht & déanambh ar larionaid ainmnithe agus ar sheirbhisi
curaim shoisialta iomchui faoin Acht Slainte 2007;

(c) fogra do FSS, ar cheart é a bhreithnil i bhfianaise aon socruithe cistitchain
ata i bhfeidhm don suiomh iomchui faoi alt 38 né alt 39 den Acht Slainte
2004; n6

(d) fograidtaobh an tsaraithe ar dhualgas tuairisc a thabhairt do Bhiuré
Naisitnta Grinnfhiosrdchain an Gharda Siochana.

Ba cheart oilitiint rialta a sholathar do dhaoine sainordaithe chun criocha an
dualgais bheartaithe tuairisc a thabhairt sa reachtaiocht um chumhdach aosach.
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Ba cheart a fhordil leis an reachtaiocht um chumhdach aosach go bhféadfaidh an
Comhlacht Cumhdaigh, i gcas go bhfaigheann sé tuairisc 6 dhuine sainordaithe, cibé
bearta a dhéanamh a mheasann sé is ga chun a fheidhmeanna a fheidhmiu faoin
reachtaiocht um chumhdach aosach, lena n-airitear iarraidh ar aon duine
sainordaithe a gcreideann sé, bunaithe ar fhorais réasinacha, go bhféadfadh sé né si
a bheith in ann cabhru leis chun na gcrioch sin, cibé faisnéis agus cinamh a
theastaionn uaidh le réasun a sholathar dé agus at3, ina thuairim, riachtanach agus
combhréireach in imthosca uile an chais, ach gan a bheith teoranta d'iarraidh den sort
sin.

Ba cheart cosaint reachtuil a thabhairt isteach sa reachtaiocht um chumhdach
aosach, ar cosaint reachtuil i ab infheidhme maidir le haon duine a dhéanann tuairisc
ar dhiobhail iarbhir né amhrasta d'aosach ata i mbaol, ar choinnioll go ndéantar an
tuairisc le réasun agus de mheon macanta.

Nior cheart céras tuairiscithe cheadaithigh i gcomhthéacs an chumhdaigh aosach
a thabhairt isteach ar bhonn reachtuil.

Ag féachaint don aga tosaigh até ag teastail le haghaidh na foralacha
tuairiscithe shainordaithe a thosd agus don ghé lena chinntit go dtabharfai
tuairiscid sainordaithe isteach in Eirinn go rathuil, ba cheart don Rialtas obair
ullmhuchéin a dhéanamh a bhféadfadh na nithe seo a leanas a bheith ar
aireamh inti:

(@) treoir agus acmhainni a dhréachtu;
(b) clair oilina agus riomhfhoghlama a fhorbairt; agus

(c) feasacht a mhuscailt.

Caibidil 10: Cumhachtai chun Dul Isteach in Aitribh lomchui agus Cigireacht
a Dhéanamh orthu

| gCaibidil 10, breithnionn an Coimisitin cumhachtai chun dul isteach in aitribh
iomchui agus cigireacht a dhéanamh orthu chun slainte, sdbhailteacht n6 leas
aosach ata i mbaol a mheasunu. Folaionn an téarma “aitribh iomchui” larionaid
ainmnithe, larionaid cheadaithe, ospidéil, ditribh ina solathraitear seirbhisi lae
d'aosaigh faoi mhichumas n6 d'aosaigh scothaosta, agus larionaid a sholathraionn
seirbhisi coiriochta conaithe d'aosaigh sa phroéiseas cosanta idirnaisiunta, ach gan a
bheith teoranta dbibh. T4 an liosta iomlan le fail i gCaibidil 10.

Os rud é gur féidir le saincheisteanna cumhdaigh teacht chun cinn ina lan suiomhanna,
ni mér cumhachtai leordhéthanacha a bheith ag an gComhlacht Cumhdaigh chun
saincheisteanna den sért sin a mheasunu. Faoi lathair, nil ach méid beag cumhachtai
rochtana ar fail do ghairmithe. Nil aon chumhacht reachtuil ag Foirne Cumhdaigh agus
Cosanta FSS chun dul isteach i saoraidi poibli nd priobhaideacha, agus nil ach bonn
beartais teoranta acu le haghaidh dul isteach i saoraidi poibli airithe. T4 teorainn le
cumhachtai cigireachta HIQA freisin. Ta sé sin i gcodarsnacht leis na cumhachtai
fairsinge rochtana até ar fail do chomhlachtai coibhéiseacha in Albain, sa Bhreatain
Bheag, agus i ndlinsi i gCeanada agus san Astrail. Luaigh a lan comhairlithe an ga até le
cumhachtai breisithe rochtana in Eirinn. D'aithin siad na bearnai sa chreat cumhdaigh
reatha agus na deacrachtai a bhionn ag oibrithe séisialta maidir le rochtain a fhail ar
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aosaigh atad i mbaol, go hairithe i dtithe altranais priobhaideacha.

Rinne an Coimisiun anailis ar chearta chun scrddu a dhéanamh ar na himpleachtai do
chearta aosach até i mbaol agus do chearta triu pairtithe a bheadh ag cumhachtai
breisithe rochtana ar aitribh iomchui. Ta sé mar aidhm leis an gcumhacht mholta na
cearta bunreachtula atd ag aosach ata i mbaol chun beatha, chun saoirse, chun slaine
coirp, chun neamhspleachais, chun dinite agus chun cosaint an duine a dhearbhu.
D'fhéadfadh an chumhacht cur isteach freisin, afach, ar na cearta bunreachtula ata ag
an aosach ata i mbaol né ag tril pairtithe chun saoirse, chun priobhaideachta, chun
neamhspleachais agus chun doshéaraitheacht na teaghaise. Mar an gcéanna, baineann
roinnt de chearta ECHR leis an gcumhacht. Té an Coimisiin den tuairim go bhfuil an
chumhacht riachtanach chun na cearta até ag aosaigh ata i mbaol a dhearbht agus
gur féidir i a shaincheapadh ionas nach gcuirfear isteach ar chearta ach amhain ar
bhealach iosta agus comhréireach.

Molann an Coimisiiin gur cheart cumhacht chun dul isteach in aitreabh iomchui agus
chun cigireacht a dhéanamh air gan aon bharantas a thabhairt d'oifigigh Udaraithe an
Chomhlachta Cumhdaigh leis an reachtaiocht um chumhdach aosach chun slainte,
sabhailteacht no leas aosaigh ata i mbaol né aosach ata i mbaol a mheasudnu. Mar a
luaitear thuas, molann an Coimisiiin go gcuimseofai sa mhiniu ar “aitreabh iomchui”
raon suiomhanna a bhféadfadh cénai a bheith ar aosaigh ata i mbaol iontu agus a
bhféadfai ciram a chur ar aosaigh ata i mbaol iontu. Ba cheart a thabhairt de
chumhacht don Aire iomchui “aitreabh iomchui” breise a fhorordu de réir mar is ga.
Nil feidhm ag an gcumhacht rochtana maidir le teaghaisi priobhéideacha, i bhfianaise
na cosanta bunreachtula a fhaigheann siad.

Molann an Coimisiin nar cheart seomrai cénaitheoiri in aitribh iomchui a chumhdach
sa mhiniu ar “teaghais” chun na criche sin. Aithnionn an Coimisiin go gcénaionn
cdnaitheoiri sna haitribh sin agus gurb iad a n-aiteanna cénaithe féin iad. Is annamh
is aitribh fhéinchuimsitheacha iad na seomrai sin, mas aitribh fhéinchuimsitheacha iad
in aon chor, agus d'fhéadfadh go mbeadh rochtain ag a lan ball foirne agus a lan
daoine eile ar na seomrai sin ar bhonn rialta. Bheadh sé dodhéanta agus diréireach
barantas a éileamh &s rud é nach bhfuil rochtain ag teastail ar chuis phiondsach né
araionachta. Go deimhin, d'fhéadfadh sé a bheith le leas na gcénaitheoiri d4 mbeadh
cumhacht ag oifigigh Udaraithe chun dul isteach gan bharantas, rud lena gcumasoéfai
idirghabhalacha trathula. Ba cheart aon chuid fhéinchuimsitheach d‘aitreabh iomchui
a Usaideann an solathrai seirbhise né an fhoireann mar ait chénaithe a chumhdach sa
mhiniu ar “teaghais”, &fach. Nior cheart d'oifigeach Udaraithe dul isteach i dteaghais
den sort sin ach amhain le toilit an aititheora né i gcomhréir le barantas no6 le
cumhacht dhlithiuil eile chun dul isteach.

Mar gheall ar chineal na n-aitreabh iomchui, t4 an Coimisitin den tuairim nar cheart
aon bharantas a bheith riachtanach chun go bhféadfaidh oifigeach Gdaraithe de
chuid an Chomhlachta Cumhdaigh dul isteach iontu. Ba cheart é a bheith indéanta,
afach, barantas a fhail 6n gCuirt Duiche i gcas gur coisceadh rochtain né gur déigh
go gcoiscfear rochtain. Creideann an Coimisiun gur cheart feidhm a bheith ag an
tairseach bhunaidh chéanna maidir leis an gcumhacht chun dul isteach agus
cigireacht a dhéanamh gan aon bharantas agus maidir leis an iarratas ar bharantas i
gcomhthéacs aon bhaic. Airitear leis an tairseach sin creideamh réastnach go bhfuil
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baol ann do shlainte, sdbhailteacht né leas aosaigh atd i mbaol ar an aitreabh
iomchui arb é drochusaid, failli né drochide is cuis leis, agus go bhfuil ga le rochtain
ar an itreabh chun slainte, sdbhailteacht né leas an aosaigh ata i mbaol a mheasunu.
Chun baréantas a fhail, ni moér gur coisceadh an t-oifigeach Udaraithe (nd aon daoine a
gceadaitear doibh a bheith in éineacht leis an oifigeach Udaraithe), né gur déigh go
gcoiscfear € n6 i né iad, dul isteach san aitreabh iomchui. D& bhfaighfi barantas,
cheaddfai do chomhaltai den Gharda Siochéana dul in éineacht leis an oifigeach
Udaraithe. Ba cheart é a bheith indéanta forneart réasunach a Usaid, mas g, chun
rochtain a fhail ar aitreabh iomchui de réir barantais.

Chomh maith leis sin, ba cheart cumhachtai a thabhairt leis an reachtaiocht
bheartaithe don oifigeach Udaraithe an baol d'aosaigh ata i mbaol a mheasinu go
héifeachtach, lena n-airitear cumhachtai chun cigireacht a dhéanamh ar dhoiciméid
agus ar mhireanna eile ar an aitreabh agus agallamh a chur ar bhaill foirne. Ba
cheart a thabhairt de chumhacht d'oifigigh Udaraithe a cheangal ar na daocine até i
gceannas faisnéis a sholathar a éilitear le réasun chun slainte, sdbhailteacht né leas
aosach ata i mbaol a mheasunu, agus doiciméid a thabhairt ar aird agus minithe a
thabhairt orthu.

Ba cheart d'oifigigh Udaraithe agus do ghairmithe slainte né ciraim shoisialta a
théann in éineacht leo a bheith in ann freisin agallamh a chur ar aosach ata i mbaol
noé ar aosaigh atd i mbaol san aitreabh, ma thoilionn an t-aosach até i mbaol
amhlaidh. Ba cheart d'oifigigh Gdaraithe agus do ghairmithe slainte né caraim
shdisialta a théann in éineacht leo a bheith in ann scradu liachta priobhaideach a
dhéanamh ar aosach ata i mbaol, aris ma thoilionn an t-aosach ata i mbaol
amhlaidh. Ni mér aosach até i mbaol a chur ar an eolas roimh ré faoin gceart ata
aige né aici chun didltu d’'aon agallamh a dhéanamh né do dhul faoi aon scradu
liachta.

Chun a chinntit go bhfuil saineolas cui ar fail chun slainte, sadbhailteacht né leas
aosaigh atd i mbaol a mheasunu ar an aitreabh iomchui, féadfaidh gairmi slainte n6é
curaim shdisialta ata cailithe go cui, amhail lia-chleachtoir ginearalta né altra slainte
poibli, a bheith in éineacht le hoifigeach Udaraithe. Féadfaidh aon daoine eile a
mheasann oifigeach Gdaraithe le réasun a bheith riachtanach n6 cui, amhail cara
iontaofa né ball teaghlaigh den aosach até i mbaol, a bheith in éineacht le hoifigeach
Udaraithe freisin. Ar deireadh, féadfaidh comhalta den Gharda Siochana a bheith in
éineacht le hoifigeach uUdaraithe ma fuarthas barantas i gcomhthéacs aon bhaic, mar
ata leagtha amach thuas.

Aon bhall foirne, aon solathrai seirbhise né aon duine eile a chomhlionann
feidhmeanna le haghaidh aitreabh iomchui agus laistigh d'aitreabh iomchui a
chuireann bac ar oifigigh Udaraithe n6 ar aon duine a théann in éineacht leo ina
gcuid dualgas, ba cheart é né i a bheith ciontach i gcion. Maidir le haon aosach ata
i mbaol a chuireann bac den sért sin, nior cheart € n6 i a bheith ciontach i gcion.

| gCaibidil 10, molann an Coimisitn coimirci breise amhail forail a dhéanamh
d'anaithnideacht an aosaigh ata i mbaol in imeachtai clirte agus miniu ar an
gcumhacht né ar an mbarantas a thabhairt don aosach até i mbaol.
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Caibidil 11: Cumhachtai chun Rochtain a Fhail ar Aosaigh ata i mBaol
in Aiteanna lena n-airitear Teaghaisi Priobhaideacha

| gCaibidil 11, pléitear cumhacht chun rochtain a fhail ar aosaigh ata i mbaol in
aiteanna lena n-airitear teaghaisi priobhaideacha. Measann an Coimisiin go bhfuil
ga le cumhacht den sort sin, ag féachaint d'aighneachtai na gcomhairlithe agus do
thaighde comparaideach a rinneadh ar chumhachtai rochtana i ndlinsi eile.
D'theidhmeodh an chumhacht chun ligean d'Udarais iomchui rochtain a fhail ar
dhaoine nach féidir leis an gcéras cdraim shoisialta iad a fheiceail ar shli eile, chun a
gcearta a dhearbh.

Ni ann ach do dhornan cumhachtai chun dul isteach i dteaghaisi faoi dhli reatha na
hEireann. Go ginearalta, ta feidhm ag cumhachtai chun dul isteach maidir le
comhaltai den Gharda Siochana chun criche imscriddaithe choiritil, agus roinnt
cumhachtai chun dul isteach chun criocha ar leith (ar nds leas leanai) deonaithe faoin
reachtaiocht. Féadfar orduithe a lorg faoi dhlinse dhichasach na hArd-Chuirte, ach is
préiseas costasach anasta é sin. Nil aon fhoralacha ann faoi dhli na hEireann lena
gceadaitear cumhacht ghinearalta chun rochtain a fhail ar theaghais phriobhaideach
chun slainte, sabhailteacht nd leas aosaigh atd i mbaol a mheasinud. Mar gheall air
sin, is amhlaidh, in éagmais coiritlachta amhrasta n6 imthosca eisceachtula eile, a
fhéadfar didltu do rochtain a thabhairt d'idarais iomchui ar nos oifigigh Udaraithe
agus comhaltai den Gharda Siochana ar aosach até i mbaol ina theaghais n6 ina
teaghais féin, i dteaghais phriobhaideach duine aonair eile, né in aiteanna eile den
sort sin. Is féidir, afach, nach mbeifear in ann leibhéil fhéideartha bhaoil agus/né
choiritilachta a mheasuinu gan rochtain a fhail ar aosach até i mbaol ar an gcéad dul
sios.

Maidir le cumhachtai chun rochtain a fhail agus chun agallamh a chur, ta siad ar fail
in a lan dlinsi eile, lena n-airitear Albain, an Bhreatain Bheag, an Astrail Theas agus
roinnt de chuigi Cheanada. T4 tabhairt isteach cumhachtai rochtana d'oibrithe
sdisialta & breithnil faoi lathair i Sasana agus i dTuaisceart Eireann. Tar éis breithnit a
dhéanamh ar na hargdinti ar son aon chumhachta chun dul isteach agus in aghaidh
aon chumhachta chun dul isteach, agus ar na cearta bunreachtula agus ar na cearta
de chuid ECHR lena mbaineann, creideann an Coimisiin gur cheart forail a
dhéanamh don chumhacht sin sa reachtaiocht um chumhdach aosach, faoi réir na
gcoimirci cui.

Molann an Coimisitn gur cheart cumhachtai a thabhairt leis an reachtaiocht um
chumhdach aosach d'oifigigh Udaraithe agus do chomhaltai den Gharda Siochana
chun rochtain a fhéil ar aosaigh ata i mbaol in diteanna lena n-airitear teaghaisi
priobhaideacha. | bhfianaise dhosharaitheacht na teaghaise faoin mBunreacht, ba
cheart gé a bheith le barantas arna eisitint ag an gCuirt Duiche chun cumhacht
rochtana den sért sin a fheidhmi.

Molann an Coimisiiin nach mér d'oifigeach Udaraithe né do chomhalta den Gharda
Siochana creideamh réastnach a chomhlionann tairseach ar leith a bheith aige n6
aici sula bhféadfaidh sé n¢ si iarratas a dhéanamh ar bharantas rochtana. Ni mér don
Chuirt Duiche a bheith deimhin de go bhfuil an tairseach sin & comhlionadh chun
barantas rochtana a dheond. Airitear leis an tairseach sin go bhfuil forais réastnacha
ann lena chreiditint go bhfuil baol ann do shléinte, sabhailteacht né leas aosaigh ata
i mbaol san ait ar leith, go bhfuil barantas rochtana riachtanach chun slainte,
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sabhailteacht n6 leas an aosaigh ata i mbaol a mheasinu, agus nach féidir rochtain a fhail
ar bhealai nach bhfuil an cur isteach céanna ag baint leo. Molann an Coimisiun go
gcaithfeadh an t-iarrataséir ar bharantas fianaise faoi mhionn a thabhairt maidir leis na
nithe sin agus maidir leis na hiarrachtai réasinacha a rinneadh chun rochtain a fhail ar an
aosach ata i mbaol ar bhealai eile.

Molann an Coimisiin gur cheart feidhm a bheith ag an gcumhacht chun barantas
rochtana a fhorghniomhd maidir le comhalta den Gharda Siochédna né le hoifigeach
Udaraithe den Chomhlacht Cumhdaigh, né do chomhalta den Gharda Siochana agus
d'oifigeach udaraithe den Chomhlacht Cumhdaigh araon. Féadfaidh gairmithe slainte
né clraim shdisialta ata cailithe go cui (amhail lia-chleachtoiri ginearalta agus altrai
sldinte poibli) né aon daoine eile a mheastar a bheith riachtanach n6 cui a bheith in
éineacht leo. Mar shampla, d4 mbeadh cara iontaofa n6 ball teaghlaigh leis an
aosach ata i mbaol i lathair, d'fhéadfadh sé sin cuidiu leis an aosach ata i mbaol a
chur ar a shuaimhneas né a suaimhneas maidir le cineal agus cuspoir an ordaithe.

Faoi mar atd amhlaidh i gcas na cumhachta i gCaibidil 10 chun rochtain a fhail ar
aitribh iomchui, t& an chumhacht rochtana sin beartaithe chun ligean d'oifigigh
Udaraithe agus do ghairmithe slainte n6 clraim shoisialta a théann in éineacht leo
agallamh priobhaideach agus scrddu liachta a dhéanamh ar an aosach ata i mbaol,
mas ga. Nior cheart bearta den sort sin a dhéanamh ach amhain ma thoilionn an t-
aosach ata i mbaol amhlaidh, &fach. Ni mor an t-aosach atéd i mbaol a chur ar an eolas
faoin gceart ata aige nd aici chun diultu do fhreagra a thabhairt ar aon cheist n6 do
dhul faoi scrddu liachta sula ndéanfai agallamh né scradu.

Molann an Coimisiun freisin gur cheart a fhorail leis an reachtaiocht um chumhdach
aosach do chumhacht rochtana gan bharantas né do chumhacht achomair rochtana
ar aosaigh ata i mbaol in diteanna lena n-airitear teaghaisi. Thabharfai an chumhacht
sin do chomhaltai den Gharda Siochana, agus bheadh sé cosuil leis an gcumhacht
rochtana faoin dli coiteann atd ann in imthosca eile, mar shampla i gcas an Stiurthéra
lonchdiseamh Poibli v Delaney, ait ar chinn an Chuirt Uachtarach nar saraiodh aon
chearta bunreachtula nuair a chuaigh sairsint isteach i dteaghais gan bharantas toisc
go ndearnadh é sin chun “corp agus anam” na ndaoine sa teaghais a chumhdach. |
bhfianaise na n-impleachtai suntasacha do chearta, is ga ardtairseach a bheith ag
gabhail le cumhacht gan bharantas den sort sin, lena n-airitear creideamh réastinach
go bhfuil baol laithreach ann do chorp agus anam an aosaigh ata i mbaol, ar baol é
atd chombh laithreach sin nach bhfuil déthain ama ann chun iarratas a dhéanamh chun
na Cuirte Duiche ar bharantas.

Molann an Coimisiin coimirci maidir le husaid na cumhachta achoimre rochtana,
lena n-airitear Gsaid na cumhachta sin a thaifeadadh agus fégra a thabhairt don
Chomhlacht Cumhdaigh i dtaobh a husaide a luaithe is indéanta.

Ba cheart Uséid fornirt réastiinaigh chun rochtain a fhail ar an ait, lena n-airitear
teaghais, a cheadd, nuair is g4, faoin mbarantas rochtana agus faoin gcumhacht
achomair rochtana araon. Aon duine, seachas an t-aosach ata i mbaol, a chuireann
bac ar chomhalta den Gharda Siochana né ar oifigeach Udaraithe barantas rochtana
a fhorghniomhd n6 cumhacht achomair rochtana a fheidhmid, ba cheart é né i a
bheith ciontach i gcion freisin.
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| gCaibidil 11, molann an Coimisitn coimirci breise amhail forail a dhéanamh
d'anaithnideacht an aosaigh ata i mbaol in imeachtai ctirte agus miniu ar an
mbarantas n6 ar an gcumhacht a thabhairt don aosach ata i mbaol.

Caibidil 12: Cumhachtai Bainte agus Aistrithe

Breithnitear i gCaibidil 12 cé acu ba cheart n6 nar cheart cumhachtai a thabhairt
isteach chun go mbeifi in ann aosach até i mbaol a bhaint agus a aistrit chuig
saoraid ainmnithe slainte né cdraim shaisialta n6 chuig it oiridinach eile arna sonru
ag an gcuirt. Ta an chumhacht sin beartaithe chun cabhrd le measinu a dhéanamh
ar shlainte, sdbhailteacht agus leas aosaigh atad i mbaol agus ar cé acu ata nd nach
bhfuil ga le haon ghniomhartha chun é né i a chumhdach, i gcas nach féidir é sin a
dhéanamh san ait ina bhfuil an t-aosach ata i mbaol faoi lathair.

Ta impleachtai suntasacha ag cumhachtai den sort sin 6 thaobh ceart de, agus
gabhann leo ceisteanna casta eitice 6 thaobh saoirse, atharthaiochais agus cosanta
de. Nuair a bhaintear aosach ata i mbaol da theach n6 da teach né d'aon it eile,
déantar difear do roinnt ceart a chosnaitear faoin mBunreacht agus faoi ECHR. Mar an
gcéanna, da n-aistreofai aosach ata i mbaol chuig saoraid ainmnithe slainte n6é cdraim
shaéisialta n6 chuig ait oiriiinach eile, d'fhéadfadh sé né si a shaoirse phearsanta n6 a
saoirse phearsanta a chailleadh agus d'fhéadfai difear a dhéanamh do chearta a
chosnaitear go laidir faoin mBunreacht agus faoi ECHR. Is amhlaidh an scéal sin fid
amhain i gcas, ar theacht isteach san ait do né di, go bhféadfaidh an t-aosach ata i
mbaol an it a fhagail, toisc go raibh sé no si faoi choinneéil cheana féin le linn
thréimhse an aistrithe. Rinne an Coimisitn breithnit ciramach ar na himpleachtai sin
6 thaobh ceart de, agus ta sé den tuairim go bhfuil cumhacht bainte agus aistrithe ag
teastail faoin reachtaiocht um chumhdach aosach agus gur féidir i a dhréachtt chun
nach mbeidh ach tionchar beag comhréireach aici ar chearta bunreachtula agus ar
chearta ECHR.

Is ann cheana i reachtaiocht na hEireann do roinnt sasrai le haghaidh aistrithe agus le
haghaidh cailleadh saoirse i gcomhthéacsanna coiritla, slainte poibli agus
meabhairshlainte. | gcomhthéacs an chumhdaigh aosach, creideann an Coimisitiin go
bhféadfai le horduithe bainte agus aistrithe deimhneacht agus soiléire dhlithiuil
bhreise a sholathar do ghniomhaiochtai a dhéantar go priomha faoi lathair de bhun
orduithe arna ndeond faoi dhlinse dhichasach na hArd-Chuirte. Le hordu bainte agus
aistrithe, cheadofai d'Udarais measunu a dhéanambh ar shlainte, sdbhailteacht agus
leas aosaigh ata i mbaol agus ar cé acu atd né nach bhfuil ga le haon ghniomhartha
chun é n6 i a chumhdach, i gcas nach féidir é sin a dhéanamh san it ina bhfuil an t-
aosach ata i mbaol faoi lathair. D’fhéadfadh sé sin tarlt i gcas nach bhfuil an it sin
sabhailte na slaintitil go leor chun na nithe sin a mheasinu na chun scradu liachta a
dhéanamh, né i gcas go bhfuil trit pairti ina bhaol suntasach n6 ina baol suntasach
d'aosach ata i mbaol agus go bhfuil an trit pairti sin ag cur toirmeasc ar theagmhail
leis na hudarais iomchui agus nach mbeadh ordd neamhtheagmhala déthanach na
éifeachtach sna himthosca.
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Molann an CoimisiUn gur cheart, leis an reachtaiocht um chumhdach aosach, foréil a
dhéanamh d'ordu bainte agus aistrithe arna eisitint ag an gCuirt Duiche. Leis an
ordu sin, cheadéfai do chomhalta den Gharda Siochéna na nithe seo a leanas a
dhéanamh, agus oifigeach Udaraithe de chuid an Chomhlachta Cumhdaigh, nuair is
féidir, agus aon daoine eile is ga (lena n-airitear gairmithe slainte n6 clraim
shéisialta até cailithe go cui, comhaltai d'fhoireann um ligean isteach cuidithe, n6
cairde no baill teaghlaigh an aosaigh ata i mbaol) in éineacht leis no6 léi:

(@) dulisteach san ait ina gcreidtear go bhfuil an t-aosach ata i mbaol, lena n-
airitear aitreabh iomchui né teaghais phriobhaideach;

(b) an t-aosach ata i mbaol a bhaint den &it sin; agus

(c) an t-aosach ata i mbaol a aistrid chuig saoraid ainmnithe slainte n6 clraim
shdéisialta n6 chuig it oiriiinach eile arna sonrd ag an gcuirt.

Chun go mbeidh sé n6 si in ann iarratas a dhéanamh ar ordu bainte agus aistrithe, ni
moér d'oifigeach Udaraithe den Chomhlacht Cumhdaigh n6é do chomhalta den Gharda
Siochéana ardtairseach a chomhlionadh ar dtds. Ni moér don iarratasoir creideamh
réasunach a bheith aige né aici maidir le raon nithe, lena n-airitear: (a) go bhfuil baol
tromchuiseach laithreach ann do shlainte, sabhailteacht n6 leas aosaigh até i mbaol
in ait ar leith; (b) gur féidir go mbeidh géa le gniomhartha chun slainte, sdbhailteacht
né leas an aosaigh ata i mbaol a chumhdach; agus (c) gur ga an t-aosach até i mbaol
a aistrid chuig saoraid ainmnithe né chuig ait oiriinach eile chun na nithe sin a
mheasunu toisc nach féidir an measund sin a dhéanamh san it ina bhfuil an t-aosach
ata i mbaol faoi lathair. Ni mér don iarratasoir fianaise a thabhairt maidir leis na nithe
sin, agus ba cheart fianaise 6 ghairmi slainte n6 ciraim shdéisialta a bheith ag teastail
freisin. Ni mér don Chuirt Duiche a bheith deimhin de go bhfuil an tairseach sin &
comhlionadh chun an t-ordu a dheond.

Mar gheall ar a thabhachtai atd ordu den sort sin don aosach ata i mbaol, ni mér don
iarratasoir iarrachtai réastinacha a dhéanamh ar dtus chun tuairimi an aosaigh ata i
mbaol a fhionnadh, agus ni mér dé n6 di na tuairimi sin a chur san direamh agus
cinneadh & dhéanamh aige n6 aici ar cé acu a dhéanfaidh né nach ndéanfaidh sé no si
an t-iarratas. Ni mér don Chuirt Duiche a fhiosrd an ndearnadh na bearta sin. | gcas
go ndéanann an t-aosach ata i mbaol agdid in aghaidh ordd bainte agus aistrithe a
dhéanamh, ni fhéadfar an t-ordu a iarraidh na a dheont ach amhdin i gcas go bhfuil
creideamh réastinach ann nach agdéid dheonach i agéid dhealraitheach an aosaigh ata
i mbaol nd i gcas go bhfuil amhras réastinach ann maidir le cumas an aosaigh atéa i
mbaol cinneadh a dhéanamh ar cé acu a fhanfaidh né nach bhfanfaidh sé n6 si san ait
ina bhfuil sé no si faoi lathair né cé acu a aistreofar né nach n-aistreofar é né i chuig
saoraid ainmnithe slainte n6 clraim shaisialta né chuig ait oiritinach eile.

Ma iarrtar an t-ordd i gcas nach bhfuarthas rochtain ar an aosach até i mbaol go
féill, is amhlaidh, chun go bhféadfar an t-ordd a dheonu (agus i dteannta na tairsi
ginearalta le haghaidh ordu bainte agus aistrithe a dheonu), nach mér do
bhreitheamh den Chuirt Ddiche a bheith deimhin de nér leor barantas a dheonu
chun rochtain a bhaint amach sna himthosca. Is é até i gceist leis sin a chinntit go
gcloitear le cur chuige cisealta an Choimisitiin agus go ndeonaitear an t-ordu is 1t
cur isteach i ngach cas.
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Aithnionn an Coimisitn nach mbeidh sé cui i ngach cas aosach atéd i mbaol agus nach
dteastaionn clram slainte uaidh n6 uaithi a thabhairt chuig ospidéal géarmhiochaine
né chuig suiomh clinicidil eile chun measinu a dhéanamh ar an mbaol da shlainte nd
dé slainte, da shabhailteacht né d& sabhailteacht agus da leas agus ar cé acu atd nd
nach bhfuil ga le haon ghniomhartha eile chun é né i a chumhdach. Is féidir go
dtiocfaidh suiomhanna nios cui, amhail saoraidi faocisimh né tearmainn cénaithe
pobail, chun cinn sa todhchai. Molann an Coimisiun, da bhri sin, go bhféadfadh an
tAire iomchui a thorordu le rialachain cé na saoraidi ainmnithe slainte n6 cdraim
shoisialta a bhféadfar aosach ata i mbaol a aistrit chucu. | gcas go n-iarrtar aosach ata
i mbaol a thabhairt chuig ait eile seachas saoraid ainmnithe, ni mér don Chuirt Duiche
a bheith deimhin de go bhfuil an ait sin oiriinach chun measinu a dhéanamh ar an
aosach ata i mbaol.

Ambhail i gcas na n-orduithe eile, ba cheart, le hordd bainte agus aistrithe, comhalta
den Gharda Siochana né oifigeach Udaraithe a cheadl forneart réasinach a Usaid,
mas g4, chun rochtain a fhail ar an ait ina gcreidtear go bhfuil an t-aosach atd i
mbaol. Ba cheart comhalta den Gharda Siochana a cheadu gach beart réastinach is
gé a dhéanamh chun aosach ata i mbaol a bhaint agus a aistrit, lena n-airitear, nuair
is g4, an t-aosach ata i mbaol a choinnedil né a shrianadh. Ba cheart na bearta sin a
bheith ina rogha dheiridh, i gcas nach n-éirionn le scileanna oibre soéisialta a Gsaid na
leis an scéal a mhinit don aosach até i mbaol comhar a bhaint amach.

Ambhail i gcas na n-idirghabhalacha eile, molann an Coimisiiin coimirci amhail forail a
dhéanamh d'anaithnideacht an aosaigh até i mbaol in imeachtai clirte agus fégra ata
scriofa i mBéarla simpli a thabhairt don aosach até i mbaol, ar fégra é ina minitear
cinedl agus cuspéir an ordaithe. Molann an Coimisiun freisin go gcuirfi oibleagaid ar
an oifigeach Udaraithe n6 ar chomhalta den Gharda Siochana an méid seo a leanas a
mhinit don aosach ata i mbaol, a mhéid is indéanta: (a) cineal agus cuspéir an
ordaithe agus na cumhachtai is infheidhmithe faoin ordd; agus (b) go bhféadfaidh an
t-aosach ata i mbaol, trath teacht isteach sa tsaoraid ainmnithe slainte né ctraim
shaisialta n6 in ait oiriinach eile dé nd di, a roghnd an tsaoraid n6 an ait sin a fhagail,
agus go n-éascofar é nd i déanamh amhlaidh. Mura dtugtar minit 6 bhéal, ni
dhéanfar an t-ordd né feidhmid aon chumhachta de bhun an ordaithe neamhbbhaili,
afach.

Té an Coimisiun den tuairim gurb amhlaidh, gan aon fhorail do choinneail
shealadach, go laghdaitear go mér an éifeacht atd ag ordu bainte agus aistrithe
maidir le cosc a chur ar dhiobhail né diobhail bhreise d'aosach ata i mbaol. B'thearr
freisin forail a dhéanamh do chumhachtai reachttla coinneala sealadai na a bheith ag
brath ar dhlinse dhichasach na hArd-Chuirte. Mar sin féin, ta an Rialtas ag obair ar
Bhille um Choimirci Saoirse a Chosaint faoi lathair. B'fhearr gur faoi bhun creat
reachtuil cuimsitheach a phléifi leis an tsaincheist thabhachtach sin. Mar sin, molann
an Coimisitn nar cheart, le haon ordu bainte agus aistrithe, aon tréimhse coinneala a
cheadu i leith an aosaigh ata i mbaol, seachas é né i a bhaint agus a aistrid chuig an
tsaoraid ainmnithe slainte né curaim shaéisialta n6 chuig ait oiriinach eile, mar até
sonraithe san ordd. Ghlac an Coimisitn an cur chuige sin i bhfianaise na
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reachtaiochta até le teacht go luath maidir leis an gcoinneail i gcoitinne. T4
rithdbhacht ag baint le céras reachtuil den sért sin agus ba cheart é a chur chun
feidhme mar abhar prainne. Més rud é, ar chuis ar bith, nach leanfar ar aghaidh leis
an obair sin, beidh reachtaiocht ag teastail chun an bhearna sin a leigheas amach
anseo.

160. Os rud é nach bhforailtear d'aon chumhacht coinneéla, is amhlaidh, méa roghnaionn
aosach ata i mbaol an tsaoraid ainmnithe slainte né cdraim shaisialta n6 ait
oiriinach eile a fhagail, ba cheart don Chomhlacht Cumhdaigh, do chomhaltai den
Gharda Siochana, agus d'aon ghairmithe iomchui eile, de réir mar is cui, tacu leis n
Iéi é sin a dhéanamh agus, go hairithe, nach mér don Chomhlacht Cumhdaigh agus
d'aon ghairmithe iomchui eile an t-aosach ata i mbaol a thabhairt ar ais chuig an ait
dar baineadh é né i no6 chuig ait arna roghna ag an aosach, a mhéid is indéanta. Ba
cheart don Chomhlacht Cumhdaigh leanuint freisin le cinamh agus tacaiocht a
thairiscint don aosach até i mbaol, lena n-airitear faisnéis a sholathar maidir le cibé
tacai eile atd ar fail. | gcas go bhfuil &bhar imni ann gur féidir nach bhfuil cumas ag
an aosach atd i mbaol a chinneadh cé acu a fhanfaidh nd nach bhfanfaidh sé né si
san ait ar leith, ba cheart don Chomhlacht Cumhdaigh, do chomhaltai den Gharda
Siochana né do ghairmithe eile dianiarracht a dhéanamh tacu leis an aosach ata i
mbaol an cinneadh sin a dhéanamh agus, mas g4, breithnit a dhéanamh ar thacai
faoin Acht um Chinnteoireacht Chuidithe (Cumas), 2015, agus ar fhégra a thabhairt
do Stilrthdir na Seirbhise Tacaiochta Cinnti.

161. Mura ndéanann an t-aosach ata i mbaol agéid in aghaidh fanacht sa tsaoraid n6 in
ait oirinach eile, thiocfadh na cumhachtai agallaimh agus scrddaithe liachta atéa
leagtha amach sna caibidli roimhe seo chun cinn. Leis na cumhachtai sin, bheifi in
ann measunu a dhéanamh ar shldinte, sabhailteacht agus leas an aosaigh ata i mbaol
agus ar cé acu ata nd nach bhfuil ga le haon ghniomhartha i leith an aosaigh ata i
mbaol. Ni fhéadfar na cumhachtai sin a fheidhmiu i gcas go ndéanann an t-aosach
ata i mbaol agdid, agus ni mér an t-aosach atéd i mbaol a chur ar an eolas roimh ré
faoin gceart ata aige no aici didltu d'aon agallamh né aon scradu liachta.

162. Aon duine, seachas aosach ata i mbaol, a chuireann cosc né bac ar chomhalta den
Gharda Siochana né d'oifigeach udaraithe le linn don chomhalta né don oifigeach
ordu bainte agus aistrithe a fheidhmiu, ba cheart dé n6 di a bheith ciontach i gcion.

163. | bhfianaise na n-impleachtai suntasacha a thiocfadh chun cinn é thaobh ceart de,
molann an Coimisiln nar cheart, leis an reachtaiocht um chumhdach aosach, forail a
dhéanamh do chumhacht achomair bainte agus aistrithe.

Caibidil 13: Orduithe Neamhtheagmhala

164. | gCaibidil 13, breithnionn an Coimisiun orduithe lena gcuirfi cosc ar thrid pairti
teagmhail a dhéanamh le haosach atd i mbaol. T4 moltai an Choimisitin deartha
chun drochusaid baile a aithint i gcomhthéacs an chumhdaigh aosach, agus
solathraitear leo bealai inar féidir cosaint a bhaint amach i gcasanna diobhéla né
dushaothraithe nach bhfuil ag teacht leis na minithe ata ann cheana ar dhrochusaid
baile ach ina dteastaionn freagairt dhlithidil go féill chun na cearta atad ag aosach
atd i mbaol a dhearbhd.
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Cé go bhfuil orduithe cosanta ar féil i ndli na hEireann, nil siad ar fail go sonrach i
gcomhthéacs an chumhdaigh aosach. Mar shampla, ta orduithe den sért sin ar fail
faoin Acht um Chionta Neamh-Mharfacha in aghaidh an Duine, 1997, do chasanna
ciaptha agus stalcaireachta, agus beidh orduithe sriantacha sibhialta ar fail faoin Acht
um Cheartas Coiritil (Foralacha lighnéitheacha), 2023, a luaithe a thoséfar Cuid 5 den
Acht. Foréiltear leis an Acht um Fhoréigean Baile, 2018 (“Acht 2018"), do chéras
ilchasta orduithe cosanta, orduithe sabhailteachta, orduithe urchoisc eatramhacha,
orduithe urchoisc éigeandala agus orduithe urchoisc. Mar sin féin, nil na horduithe sin
ar fail ach amhain i gcomhthéacs caidreamh sonraithe airithe idir dlithdhaoine de
theaghlach agus idir dlGthphairtnéiri n6 iar-dhlathphairtnéiri.

Amhail i gcds na ngniomhartha agus na n-idirghabhélacha eile cumhdaigh a
mbholtar sa Tuarascail, rinne an Coimisitn anailis ar chearta, rud lenar treoraiodh
é le linn do paraiméadair na dtograi athchoirithe uaidh a shui.

Creideann an Coimisitn gur cheart Acht 2018 a leasu chun a chinntit go mbeidh sé
éifeachtach d'aosaigh até i gcaidrimh ghara theaghlaigh n6 chiraim né i
ndldthchaidrimh agus ar aosaigh até i mbaol iad freisin. Mar sin, molann an Coimisiin
gur cheart Acht 2018 a leasu chun orduithe urchoisc a cheadu i gcomhthéacs daoine
aonair lanaoise a chomhchénaionn le "aosach ata i mbaol diobhala” (mar atad minithe
sa reachtaiocht um chumhdach aosach) ar bhonn neamhchonarthach né a
chomhchénaionn le haosach ata i mbaol diobhéla ar bhonn conarthach i gcas go
mbaineann an socru conarthach leis an duine aonair lanaoise a bheith ag tabhairt
curam don aosach ata i mbaol diobhéala. Molann an Coimisiun freisin go ndéanfai
leasu ar Acht 2018 chun orduithe sabhailteachta a cheadl i gcomhthéacs daoine
aonair lanaoise a chomhchdnaionn le haosach até i mbaol diobhala ar bhonn
conarthach i gcas go mbaineann an socru conarthach leis an duine aonair lanaoise a
bheith ag tabhairt ciram don aosach ata i mbaol diobhala.

Féadfar orduithe faoi Acht 2018 a iarraidh agus a dhéanamh gan toilit an duine ata le
cosaint leis an ordd. Molann an Coimisiun gur cheart don Ghniomhaireacht um
Leanai agus an Teaghlach agus don Chomhlacht Cumhdaigh araon a bheith in ann
iarratais a dhéanamh ar ordu i leith aosach até i mbaol faoi Acht 2018.

Mar aon leis an reachtaiocht atd ann cheana a least, déanann an Coimisiin moltai
le haghaidh orduithe neamhtheagmhala iomlana, eatramhacha agus éigeandala
faoin gcdras um chumhdach aosach. Leis na horduithe sin, chuirfi toirmeasc ar
thriu pairti nach dlathphairti na pairti comhchoénaitheach é né i gabhail
d'iompraiocht ar leith i leith aosach ata i mbaol, amhail aosach até i mbaol a
leanuint, amharc ar aosach ata i mbaol, aosach ata i mbaol a chiapadh né
cumarsaid a dhéanamh leis nd 1éi, nd teacht in aice le haosach ata i mbaol no leis
an ait a gconaionn sé né si. D'fhéadfadh an t-aosach ata i mbaol féin n6 an
Comhlacht Cumhdaigh na horduithe sin a iarraidh.
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Chun go bhféadfaidh sé né si iarratas a dhéanamh ar an ordd neamhtheagmhala
iomlan um chumhdach aosach (a cheadaitear ar bhonn inter partes né “idir na
pairtithe”), molann an Coimisitin nach mér d'oifigeach Udaraithe de chuid an
Chomhlachta Cumhdaigh creideamh réasuinach a bheith aige n6 aici go dteastaionn
an t-ordu ar mhaithe le slainte, sdbhailteacht né leas an aosaigh ata i mbaol. Ni mér
don iarratasdir iarrachtai réasinacha a dhéanamh chun tuairimi an aosaigh atd i
mbaol a fhionnadh sula n-iarrfaidh sé no si aon orduy, agus ni mér dé nd di na tuairimi
sin a chur san aireamh agus cinneadh a dhéanamh aige no aici ar cé acu a dhéanfaidh
nd nach ndéanfaidh sé né si an t-iarratas. Ni mér don Chuirt Duiche a fhiosrd an
ndearnadh na bearta sin. | gcas go ndéanann an t-aosach ata i mbaol agdid in
aghaidh ordd neamhtheagmhala iomlan a dhéanambh, ni fhéadfar an t-ordd a iarraidh
na a dheond.

Chun go bhféadfaidh si an t-ordd a dheond, ba cheart an Chuirt Duiche a bheith
deimhin de go bhfuil forais réasinacha ann lena chreiditint go dteastaionn an t-ordu
ar mhaithe le slainte, sdbhailteacht né leas an aosaigh atd i mbaol. Molann an
Coimisiun gur cheart ceanglas a chur ar an gCuirt Duiche tuairimi né mianta sainraite
an aosaigh até i mbaol a chur san direamh.

Molann an Coimisiin gur cheart ordd neamhtheagmhala iomlan a bheith baili ar
feadh suas le dha bhliain. Mar sin féin, leis an reachtaiocht um chumhdach aosach, ba
cheart don aosach ata i mbaol agus don fhreagroir a bheith i dteideal iarratas a
dhéanamh ar an ordu a urscaoileadh. Ba cheart don Chomhlacht Cumhdaigh a bheith
ina theideal sin freisin i gcas go ndearna sé iarratas ar ordi neamhtheagmhéla.
Molann an Coimisiun gur cheart neamhchomhlionadh na dtéarmai até in ordu
neamhtheagmhala a bheith ina chion coiritdil. Amhail i gcas an dli teaghlaigh, nior
cheart aon smachtbhanna a fhorchur ar aosach até i mbaol mé roghnaionn sé né si
teagmhail a dhéanamh leis an duine ar ina aghaidh né ina haghaidh a rinneadh ordu.

Ar bhealach até cosuil le hAcht 2018, molann an Coimisiun gur cheart orduithe
neamhtheagmhala a bheith ar fail ar bhonn eatramhach agus éigeandala. Ba cheart
ordu neamhtheagmhala eatramhach um chumhdach aosach a bheith ar fail, ar bhonn
inter partes no ex parte, i gcas go ndearnadh iarratas ar ordd neamhtheagmhala
iomlan um chumhdach aosach. Chun go bhféadfaidh sé no si iarratas a dhéanamh ar
ordud eatramhach, ni mér d'oifigeach Udaraithe creideamh réasunach a bheith aige né
aici go dteastaionn ordi neamhtheagmhala eatramhach toisc gur ann do bhaol
laithreach do shlainte, sabhailteacht né leas an aosaigh ata i mbaol. Chun go
bhféadfaidh si an t-ordd eatramhach a dheonu, ba cheart an Chuirt Duiche a bheith
deimhin de go bhfuil forais réasiinacha ann lena chreiditint go dteastaionn ordu
neamhtheagmhala eatramhach toisc gur ann do bhaol laithreach do shlainte,
sabhailteacht n6 leas an aosaigh ata i mbaol.

Ma dheonaitear é ar bhonn inter partes né “idir na pairtithe”, ba cheart an t-ordu
eatramhach a bheith baili go dti go ndéanfar cinneadh ar an iarratas ata ar feitheamh
ar an ordd neamhtheagmhala iomlan. Ma dheonaitear é ar bhonn ex parte, ba cheart
an t-ordd neamhtheagmhala eatramhach a bheith baili ar feadh ocht |4 oibre ar a
mhéad. Ta an tréimhse ghearr sin riachtanach i bhfianaise chearta bunreachtula agus
ECHR an duine aonair até faoi réir an ordaithe.
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D'fhéadfadh go mbeadh césanna prainneacha ann ina mbeadh baol laithreach ann
d'aosach ata i mbaol toisc, mar thoradh ar an moill ar iarratas inter partes a dhéanamh
ar ordu neamhtheagmhala iomlan, go bhféadfadh baol méadaithe teacht chun cinn
nd go bhféadfai cuspdir na hidirghabhéla a chur 6 rath. D'fhéadfadh go mbeadh
casanna prainneacha ann freisin ina mbeadh an t-aosach at4 i mbaol ag déanamh
agoid in aghaidh ordd neamhtheagmhala a dhéanamh ach ina mbeadh abhair imni
ann faoina dheonai atd an agdid sin né ina mbeadh abhair imni ann maidir le cumas
an aosaigh até i mbaol chun a chinneadh cé acu a bheadh né nach mbeadh teagmhail
aige nd aici leis an bhfreagroir beartaithe. Mar sin, forailtear leis an reachtaiocht
bheartaithe d'ordi neamhtheagmhala éigeandala um chumhdach aosach a bheith ar
fail i gcasanna teoranta, ar bhonn ex parte, gan aon cheanglas a bheith ann iarratas a
dhéanamh ar ordi neamhtheagmhala iomlan um chumhdach aosach ar dtus.

Chun go bhféadfaidh sé né si iarratas a dhéanamh ar ordd neamhtheagmhala
éigeandala, ni mor d'oifigeach Udaraithe creideamh réastnach a bheith aige n6 aici
gur ann do bhaol laithreach do shlainte, sabhailteacht né leas an aosaigh ata i
mbaol, agus go dteastaionn ordd neamhtheagmhala chun na nithe seo a leanas a
dhéanamh:

(@) aghaidh a thabhairt ar an mbaol sin nd é a mhaoly; nd

(b) measunu a dhéanamh ar a dheonai atd agdid an aosaigh até i mbaol in
aghaidh ordd neamhtheagmhala a dhéanamh agus, nuair is ga, measunu
cumais a éascu.

Chun go bhféadfaidh si ordi neamhtheagmhala éigeandéla a dheonu, ni mér don
Chuirt Duiche a bheith deimhin de go bhfuil forais réasinacha ann lena chreiditint
gur ann do nithe den sért sin.

Ba i an tsaincheist ba dheacra a raibh ar an gCoimisiun dul i ngleic 1éi i gCaibidil 13
na cé acu ba cheart né nar cheart a bheith in ann orduithe neamhtheagmhala um
chumhdach aosach a dhéanamh gan toilit an aosaigh até i mbaol. Molann an
Coimisiiin nach bhféadfai orduithe neamhtheagmhéla iomlana um chumhdach
aosach na orduithe neamhtheagmhala eatramhacha um chumhdach aosach a
iarraidh na a dheont i gcas go ndéanann an t-aosach ata i mbaol agéid in aghaidh
an t-ordd a dhéanamh. Mar sin féin, i bhfianaise na gcédsanna prainneacha a
d'fhéadfadh teacht chun cinn, molann an Coimisitin go bhféadfai ordu
neamhtheagmhala éigeandala um chumhdach aosach a iarraidh agus a dheont in
aghaidh mhianta an aosaigh ata i mbaol agus até le cosaint leis an ordd. Chun an
ceart chun neamhspleachais atéd ag an aosach ata i mbaol a chumhdach, molann an
Coimisiun go gcuirfi critéir bhreise i bhfeidhm do chasanna ina n-iarrtar ordu
éigeandala i gcomhthéacs agoid fhollasach én aosach ata i mbaol. Chun go
bhféadfaidh an t-oifigeach Udaraithe iarratas a dhéanamh ar an ordd, agus chun go
bhféadfaidh an Chuirt an t-ordd a dheonu, ni mér forais réasinacha a bheith ann
lena chreiditint: (a) nach agoid dheonach i agdid dhealraitheach an aosaigh ata i
mbaol; né (b) gur féidir nach bhfuil cumas ag an aosach ata i mbaol a chinneadh cé
acu a leanfaidh n6 nach leanfaidh sé n6 si le teagmhail a bheith aige n6 aici leis an
bhfreagroir ata beartaithe don ordi neamhtheagmbhala.

Ba cheart an t-ordi neamhtheagmhala éigeandala a bheith baili ar feadh ocht 1 oibre
ar a mhéad. T4 an tréimhse ghearr sin riachtanach i bhfianaise chearta bunreachtula
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agus ECHR an aosaigh até i mbaol agus an fhreagréra don ordu. Ba cheart ceanglas a
chur ar oifigeach Udaraithe freisin iarratas a dhéanamh ar chulghairm laithreach an
ordaithe éigeandala mé dheimhnitear gur agdid dheonach i agoid an aosaigh ata i
mbaol in aghaidh an ordaithe agus go bhfuil cumas ag an aosach até i mbaol, an
trath iomchui, agéid a dhéanamh in aghaidh an t-ordd a dhéanambh. | gcas go bhfuil
abhar imni ann gur féidir nach bhfuil cumas ag an aosach atad i mbaol a chinneadh cé
acu a bheidh n6 nach mbeidh teagmhail aige no6 aici leis an bhfreagréir, ba cheart
don Chomhlacht Cumhdaigh dianiarracht a dhéanamh tacu leis an aosach ata i mbaol
an cinneadh sin a dhéanamh agus, mas g4, breithnit a dhéanamh ar thacai faoin Acht
um Chinnteoireacht Chuidithe (Cumas), 2015, agus ar fhégra a thabhairt do Stidrthoir
na Seirbhise Tacaiochta Cinnti.

Déanann an Coimisiln roinnt moltai ginearalta faoi gach ceann de na tri ordu
neamhtheagmbhala freisin, mar shampla maidir le cinamh dlithiuil a leathnu chuig
aosaigh ata i mbaol agus iad ag tabhairt iarratais os comhair cuirte agus maidir le
hanaithnideacht an aosaigh atd i mbaol a chaomhnu in imeachtai ctirte. Molann an
Coimisiun freisin gur cheart don Chuirt Duiche breithnit a dhéanamh ar na cearta, an
teideal n6 na leasanna faoi seach sa mhaoin ina gcdnaionn an t-aosach ata i mbaol.
Nior cheart aon ordd neamhtheagmhala um chumhdach aosach difear a dhéanamh
do theideal na do leas i maoin ar leith na cur isteach ar na sasrai dli maoine ata ar fail
do dhuine aonair a bhfuil leas dlithitil né tairbhitil uachtarach aige n6 aici sa mhaoin
iomchui. Foréiltear leis an reachtaiocht bheartaithe go bhféadfar le hachomharc in
aghaidh ordd neamhtheagmhala iomlan bac a chur ar oibrit an ordaithe mas cui leis
an gcuirt a rinne an t-ordu nd leis an gcuirt ar tugadh an t-achomharc os a comhair.
Mar sin féin, ni chuirfear aon bhac ar oibrit an ordaithe le hachomharc in aghaidh
ordl neamhtheagmhala eatramhach n6 ordi neamhtheagmhala éigeandala.

Caibidil 14: Drochusaid Airgeadais

Scrudaitear i gCaibidil 14 drochusaid airgeadais iarbhir n6 amhrasta ar aosaigh atd i
mbaol agus leagtar amach inti moltai chun drochusaid den sért sin a chosc agus
aghaidh a thabhairt uirthi. T4 drochusaid airgeadais ar cheann amhain de na
cinedlacha drochusaide is forleithne in aghaidh aosaigh ata i mbaol. D'fhéadfai dli na
hEireann a neartu ar roinnt bealai chun aghaidh a thabhairt ar shaincheist na
drochusaide airgeadais.

Déanann an Coimisiin na moltai seo a leanas i gCaibidil 14.

Leis na Rialachain fan Acht um Athchdirit an Bhainc Ceannais, 2010 (Alt 17A)
(Caighdedin do Ghnd), agus leis na Rialachain um Acht an Bhainc Ceannais
(Maoirsit agus Forfheidhmit), 2013 (Alt 48) (Gno a Sheoladh), ar rialachain iad ata
beartaithe ag Banc Ceannais na hEireann, ba cheart forail a dhéanamh
d'oibleagaidi a chur ar sholathraithe rialailte seirbhise airgeadais cosc a chur agus
aghaidh a thabhairt ar dhrochusaid airgeadais iarbhir n6 amhrasta ar aosaigh até i
mbaol agus ar custaiméiri de chuid solathraithe rialailte seirbhise airgeadais iad
(“custaiméiri ata i mbaol”).

Ba cheart oibleagéid reachtuil a bheith ar sholathraithe rialdilte seirbhise airgeadais,
ar chomhair chreidmheasa agus ar oifigi poist a chinntit go bhfaigheann pearsanra
iomchui oilitint rialta i bhfeasacht ar chumhdach aosach.
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Ba cheart na Rialachain fan Acht um Athchoirit an Bhainc Ceannais, 2010 (Alt 17A)
(Caighdeain do Ghnd), agus na Rialachain um Acht an Bhainc Ceannais (Maoirsiu
agus Forfheidhmiu), 2013 (Alt 48) (Gno a Sheoladh), ar rialachain iad ata beartaithe ag
Banc Ceannais na hEireann, a bheith ag teacht leis an Acht um Chinnteoireacht
Chuidithe (Cumas), 2015, agus le cdid ata ann cheana, amhail na coid reachtula
chleachtais a rinneadh faoin Acht um Chinnteoireacht Chuidithe (Cumas), 2015, mar
shampla an Cod Cleachtais do Sholathraithe Seirbhise Airgeadais arna fhoilsit ag
Stidrthoéir na Seirbhise Tacaiochta Cinnteoireachta.

Ba cheart na leasuithe agus na soiléirithe seo a leanas a dhéanamh agus a sholathar
faoi seach i ndail leis an miniu beartaithe ar “tomhaltoir até in imthosca soghonta”
sna Rialachain um Acht an Bhainc Ceannais (Maoirsiu agus Forfheidhmiu), 2013 (Alt
48) (Gno a Sheoladh), até beartaithe ag Banc Ceannais na hEireann:

(@) ba cheart na focail "an-soghabhalach i leith diobhala” agus “diobhail” a mhinid
sa mhiniu beartaithe no in ait eile sna Rialachain;

(b) ba cheart imthosca airithe eile inar “tomhaltéir até in imthosca soghonta” a
bheidh i dtomhaltdir a sholathar sa mhinila beartaithe né in it eile sna
Rialachain;

(c) ba cheart an miniu beartaithe a leasu, go pairteach, chun tagairt a dhéanamh do
thomhaltoir ar duine naduartha é né i agus a bhfagann a imthosca aonair n6 a
himthosca aonair (cibé acu is imthosca buana n6 imthosca eile iad) trath ar leith
go bhfuil an tomhaltéir sin an-soghabhalach i leith diobhala; agus

(d) ba cheart an méid seo a leanas a shoiléirit sa Treoir ata beartaithe ag
Banc Ceannais na hEireann maidir le Tomhaltéiri atd in Imthosca
Soghonta a Chosaint:

(i) an bhri ata leis an téarma “an-soghabhélach i leith diobhéala” sa mhiniu
beartaithe;

(i) cad is "diobhail” ann chun criocha an mhinithe bheartaithe;
agus

(iii) na himthosca airithe eile inar "tomhaltdir ata in imthosca
soghonta” a bheidh i dtomhaltéir.

Leis an reachtaiocht phriomha (i.e., Acht den Qireachtas) no leis an reachtaiocht
thanaisteach (i.e., rialachain), ba cheart a thabhairt de chumhacht do sholathraithe
rialailte seirbhise airgeadais criochnu idirbhirt airgeadais a chur ar fionrai go
sealadach i gcas go bhfuil eolas né creideamh réasinach ann go bhfuil né go raibh
custaiméir atéd i mbaol faoi réir drochusaid airgeadais n6 gur déigh go mbeidh sé
né si faoi réir drochdsaid airgeadais.
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188. Ba cheart dioldine reachtuil a thabhairt isteach sa reachtaiocht phriomha né sa
reachtaiocht thanaisteach chun a shoiléiri nach mbeidh aon dbhar caingne ann in
aghaidh solathrai rialailte seirbhise airgeadais na in aghaidh aon bhainisteoir brainse,
stiurthoir, oifigeach, fostai, gniomhaire na ionadai eile de chuid solathrai rialailte
seirbhise airgeadais i leith gniomh a rinneadh de mheon macanta chun custaiméir
atd i mbaol a chumhdach ar dhrochusaid airgeadais iarbhir né amhrasta i gcas go
bhfuil eolas n6 creideamh réastnach ann go bhfuil nd go raibh custaiméir ata i
mbaol faoi réir drochusaid airgeadais né gur déigh go mbeidh sé né si faoi réir
drochusaid airgeadais.

189. Ba cheart foralacha airithe den Acht Comhdhluite Leasa Shoisialaigh 2005 agus de na
Rialachain Leasa Shéisialaigh (Eilimh agus focaiochtai Comhdhluite agus Rialt), 2007,
a leasy chun comhsheasmhacht a chinntitd leis an Acht um Chinnteoireacht Chuidithe
(Cumas), 2015, le Coinbhinsitin na Naisiiin Aontaithe ar Chearta Daoine faoi
Mhichumas, agus leis an Moladh (CM/Rec(2014)2) 6 Choiste Airi Chombhairle na
hEorpa chuig na Ballstait maidir le cearta an duine atad ag daoine scothaosta a chur
chun cinn.

190. I ndail leis an sainchdram at4 ar an gComhlacht Cumhdaigh tuairisci a fhail ar
dhrochusaid no failli iarbhir né amhrasta ar aosaigh ata i mbaol agus freagairt do na
tuairisci sin, ba cheart feidhm a bheith aige maidir le tuairisci ar gach cineal
drochusaide, lena n-airitear drochusaid airgeadais iarbhir n6 amhrasta ar aosaigh ata
i mbaol.

191. Ba cheart socrd a dhéanamh sa reachtaiocht thanaisteach chun soiléirit a
dhéanamh ar na nésanna imeachta airgeadais le haghaidh socruithe tailli a
dhearbht i gconarthai le haghaidh cdraim idir solathraithe tacaiochta baile agus
Usaideoiri seirbhise chun go mbeidh Usaideoiri ionchasacha seirbhise in ann
solathraithe tacaiochta baile a bhreithnid roimh ré agus chun deimhneacht
airgeadais a thabhairt d'Usaideoiri ionchasacha seirbhise.

192. Ba cheart caighdean maidir le cosc a chur ar dhrochdsaid airgeadais ag solathraithe
seirbhise a thabhairt isteach agus é a chur ar a aireamh sna Caighdedin Naisiunta le
haghaidh Seirbhisi Ciram Baile agus Seirbhisi Tacaiochta Baile.

Caibidil 15: Comhar

193. Breithnitear i gCaibidil 15 cé acu ata n6 nach bhfuil socruithe comhair ag teastail
chun abhair imni faoi chumhdach aosach a chosc agus aghaidh a thabhairt orthu
agus cé acu atd né nach bhfuil socruithe comhair ag teastail i socruithe cdraim
idirthréimhsigh do dhaoine ata ag aistrid 6 sheirbhisi do leanai chuig seirbhisi
d'aosaigh. Is é ata i gceist le comhar nd an Comhlacht Cumhdaigh, comhlachtai
airithe seirbhise poibli agus solathraithe seirbhisi iomchui d'aosaigh atd i mbaol a
bheith ag obair i gcomhar le chéile.

194. Cuimsionn comhar comhroinnt faisnéise, cinnteoireacht agus freagracht
chomhroinnte, comhthiomsu acmhainni, agus comhroinnt saineolais agus dea-
chleachtais idir an Comhlacht Cumhdaigh, comhlachtai airithe seirbhise poibli agus
solathraithe seirbhisi iomchui d'aosaigh ata i mbaol.

195. Sa Tuarascail, is é is socruithe clraim idirthréimhsigh ann socruithe do dhaoine 6ga
de réir mar a aistrionn siad 6 chdram an Stait chuig iarchdram, chuig maireachtail
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neamhspleach, chuig maireachtail faoi thacaiocht né chuig ciram cénaithe,
mar aon le socruithe a chuirtear chun feidhme nuair a aistrionn daoine 6ga 6
sheirbhisi cdraim shdisialta do leanai chuig seirbhisi d'aosaigh.

Is socruithe neamhfhoirmitla né socruithe ata bunaithe ar bheartas, seachas ar
reachtaiocht, iad na socruithe comhair ata ann cheana in Eirinn, agus ni fhéadfar
iad a fhorfheidhmid. Nil déthain acmhainni ag socruithe den sort sin, ni chuirtear
chun feidhme go comhsheasmhach iad, agus braitheann siad ar chaidrimh aonair
agus ar chomhphdirtiochtai itiula.

| gCaibidil 15, déanann an Coimisiin na moltai seo a leanas.

Sa reachtaiocht um chumhdach aosach, ba cheart forail a dhéanamh d'fheidhm
reachtuil a bheith ag an gComhlacht Cumhdaigh obair i gcomhar le haon duine n6
comhlacht is cui leis maidir le haon ni a bhaineann lena fheidhmeanna.

Mar ata leagtha amach thios, déantar socra i gCaibidil 15 freisin do dhualgais
reachtudla a chur ar chomhlachtai seirbhise poibli obair i gcomhar le chéile. Nior
cheart feidhm a bheith ag na dualgais reachtula sin ach amhain maidir leis na
comhlachtai seirbhise poibli seo a leanas ar déigh go mbeidh baint acu le
cumhdach aosach in Eirinn:

(@) an Ghniomhaireacht um Leanai agus an Teaghlach;
(b) aon Roinn den Stat;
(c) Stiurthéir na Seirbhise Tacaiochta Cinnteoireachta;
(d) an Garda Siochana;

(e) an Ghniomhaireacht um Fhoréigean Baile, Gnéasach agus Inscnebhunaithe

(Cuan);
(f) FSS;
(9) HIQA;

(h) na Seirbhisi Céiriochta Cosanta Idirnaisitinta, ata faoi daras an Aire Leanai,
Comhionannais, Michumais, LAnphairtiochta agus Oige;

(i) an Coimisiin Meabhair-Shlainte;
() an tUdaras Péilineachta agus Sabhailteachta Pobail; agus

(k) aon chomhlacht arna ainmnid mar “comhlacht seirbhise poibli” faoin alt
iomchui den Bhille um Chumhdach Aosach, 2024, ata beartaithe ag an
gCoimisiun.

Leis an reachtaiocht um chumhdach aosach, ba cheart dualgas reachtuil a fhorchur
ar chomhlacht seirbhise poibli obair i gcomhar leis an gComhlacht Cumhdaigh
chun feidhm de chuid an Chomhlachta Cumhdaigh a chur i gcrich nuair a iarrann
an Comhlacht Cumhdaigh air déanamh amhlaidh.
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Leis an reachtaiocht um chumhdach aosach, ba cheart dualgas reachtuil a fhorchur
ar chomhlacht seirbhise poibli obair i gcomhar le comhlacht eile seirbhise poibli
chun feidhm de chuid an chomhlachta eile sin a bhaineann le slainte, sabhailteacht
né leas aosaigh ata i mbaol a chur i gcrich nuair a iarrann an comhlacht eile sin air
déanamh amhlaidh.

Leis an reachtaiocht um chumhdach aosach, ba cheart dualgas reachtuil a fhorchur
ar chomhlacht seirbhise poibli obair i gcomhar le solathrai seirbhise iomchui, nuair a
iarrann an solathrai sin air déanamh amhlaidh, i gcas go bhfuil an solathrai sin den
tuairim, bunaithe ar fhorais réasuinacha, gur ann do bhaol do shlainte, sdbhéilteacht
né leas aosaigh ata i mbaol de dheasca drochusaide, failli né drochide.

Ba cheart “seirbhis iomchui” chun criocha na reachtaiochta um chumhdach aosach a
bheith i ngach cineal oibre né gniomhaiochta ata liostaithe i Sceideal 1 a ghabhann
leis an mBille um Chumhdach Aosach, 2024, até beartaithe ag an gCoimisiun. Ina
theannta sin, ba cheart “solathrai seirbhise iomchui” chun criocha na reachtaiochta
um chumhdach aosach a bheith i ngach solathrai “seirbhis iomchui”.

Leis an reachtaiocht um chumhdach aosach, ba cheart dualgas reachtuil a fhorchur ar
sholathrai seirbhise iomchui obair i gcomhar leis an gComhlacht Cumhdaigh chun
feidhm de chuid an Chomhlachta Cumhdaigh a chur i gcrich nuair a iarrann an
Combhlacht Cumhdaigh air déanamh amhlaidh.

Leis an reachtaiocht um chumhdach aosach, ba cheart dualgas reachtuil a fhorchur
ar sholathrai seirbhise iomchui obair i gcomhar le comhlacht seirbhise poibli chun
feidhm de chuid an chomhlachta sin a bhaineann le slainte, sabhailteacht no leas
aosaigh ata i mbaol a chur i gcrich nuair a iarrann an comhlacht sin air déanamh
amhlaidh.

Leis an reachtaiocht um chumhdach aosach, ba cheart dualgas reachtuil a fhorchur ar
sholathrai seirbhise iomchui obair i gcomhar le solathrai eile seirbhise iomchui, nuair
a iarrann an solathrai eile sin air déanamh amhlaidh, i gcas go bhfuil an solathrai eile
sin den tuairim, bunaithe ar fhorais réasuinacha, gur ann do bhaol do shlainte,
sabhailteacht no leas aosaigh atéd i mbaol de dheasca drochusaide, failli né drochide.

Ina theannta sin, leis an reachtaiocht um chumhdach aosach, ba cheart a fhorail gurb
amhlaidh, in imthosca ina gcreidfidh oifigeach Udaraithe de chuid an Chomhlachta
Cumbhdaigh, ar bhonn faisnéise a tuairisciodh né ata ar fail don Chomhlacht
Cumhdaigh agus bunaithe ar fhorais réastnacha, gur ann do bhaol do shlainte,
sabhailteacht n6 leas aosaigh até i mbaol, gur cheart don Chomhlacht Cumhdaigh a
bheith in ann cibé gniomh is déigh leis is ga a dhéanamh chun an t-aosach atd i
mbaol a chumhdach. Ba cheart obair i gcomhar le gniomhaireachtai eile chun plean
cumhdaigh a fhorbairt chun an t-aosach ata i mbaol a chumhdach a bheith i measc
na ngniomhartha sin, ach gan a bheith teoranta do sin.

Ba cheart gripa stiGrtha idir-rannach a bhunt ar bhonn reachtdil in Eirinn chun
formhaoirseacht a dhéanamh ar chomhar i gcomhthéacs an chumhdaigh aosach.
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209. Ba cheart fordlacha reachtdla do shocruithe ctraim idirthréimhsigh a chur ar direamh
in aon reachtaiocht ciraim shdisialta amach anseo a bhreithneoidh an Rialtas.

210. Mas rud é go ndéanfar socru d'fhoralacha reachtila do shocruithe ciraim
idirthréimhsigh in aon reachtaiocht ctraim shéisialta amach anseo, ba cheart don
Rialtas na nithe seo a leanas a bhreithniu:

(@) ceanneagraiocht a cheapadh, né dha eagraiocht né nios mo a cheapadh mar
cheanneagraiochtai, chun socruithe ctraim idirthréimhsigh a bhainistit i
gcomhar le comhlachtai airithe seirbhise poibli agus le solathraithe airithe
seirbhisi iomchui d'aosaigh ata i mbaol; agus

(b) dualgas a chur ar an gceanneagraiocht n6 ar na ceanneagraiochtai na nithe seo
a leanas a dhéanamh:

(i) measunu a dhéanamh ar cé acu is ddigh nd nach déigh, maidir le
leanbh a mheastar a bheith i mbaol n6 a bhfuil riachtanais chasta
aige no aici, gur aosach até i mbaol a bheidh sa leanbh sin trath an
aistrithe 6 sheirbhisi do leanai chuig seirbhisi d'aosaigh; agus

(i) pleanail thrathdil cdraim idirthréimhsigh agus pleandil thrathuil
cumhdaigh a ghabhail de laimh don leanbh sin.

Caibidil 16: Comhroinnt Faisnéise

211. | gCaibidil 16, pléitear le comhroinnt faisnéise i gcomhthéacs an chumhdaigh
aosach. Chuir na comhairlithe in iUl aris agus aris eile go bhfuil comhroinnt faisnéise
ag teastail i gcomhthéacs an chumhdaigh aosach. Maidir le hdbhair imni cumhdaigh
ar da ndeasca is ga faisnéis a chomhroinnt chun abhair imni faoi chumhdach aosach
a imscrddu ndé a mhaoly, is féidir go dtiocfaidh siad chun cinn, mar shampla, i
suiomhanna ciram pobail, i suiomhanna ciram cénaithe, i suiomhanna seirbhisi lae,
i suiomhanna slainte agus i suiomhanna seirbhisi pobail n i gcas go dtairgtear né
go solathraitear tairgi né seirbhisi airgeadais d'aosaigh ata i mbaol. | gcas daoine a
oibrionn le haosaigh ata i mbaol, is féidir go mbeidh siad ag iarraidh faisnéis a
chomhroinnt ach go mbeidh leisce orthu é sin a dhéanamh ar eagla go sarédh siad
an dli um chosaint sonrai. Labhair cuid mhor comhairlithe faoin éiginnteacht ata ann
maidir le cén uair a fhéadfar sonrai a chomhroinnt chun criocha cumhdaigh aosach.

212. Minitear i gCaibidil 16 nach ndéantar leis an gcreat dlithiuil reatha um chosaint
sonrai in Eirinn socrd leordhéthanach do chomhroinnt faisnéise idir comhlachtai
priobhaideacha agus comhlachtai poibli a phléann le cumhdach aosach.

213. Faoin dli atd ann cheana, nil aon oibleagaid dhlithitil shonrach na aon chead dlithiuil
sonrach ann faisnéis a chomhroinnt nuair is ga agus is comhréireach chun slainte,
sabhailteacht no leas aosach atd i mbaol a chumhdach. Nil aon treoir shonrach ann in
Eirinn maidir leis an déigh ar féidir brath go sabhéilte ar na bunis dli le haghaidh
sonrai pearsanta a phréiseail faoi Airteagal 6(1) den Rialachan Ginearalta maidir le
Cosaint Sonrai ("/RGCS") agus ar na coinniollacha le haghaidh catagéiri speisialta
sonrai pearsanta a phréiseail faoi Airteagal 9(2) RGCS ar mhaithe le sonrai pearsanta
agus catagdiri speisialta sonrai pearsanta de chuid aosach ata i mbaol a chomhroinnt
a mhéid is ga agus is comhréireach chun slinte, sabhailteacht né leas aosach até i
mbaol a chumhdach.
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Ceann amhain de na torthai a bhionn ar an neamhdheimhneacht dhlithitil sin is ea
go nglactar cinedlacha neamh-chomhsheasmhacha cur chuige i leith comhroinnt
faisnéise i measc comhlachtai priobhaideacha agus comhlachtai poibli a phléann le
cumhdach aosach. Is déigh gur féidir cuid mhér den neamh-chomhsheasmhacht sin
a chur sios don easpa tuisceana ar na bunuis dli le haghaidh comhroinnt faisnéise i
gcomhthéacs sonrach an chumhdaigh aosach agus don easpa soiléire i leith na
mbunus dli sin.

| gCaibidil 16, déanann an Coimisilin na moltai seo a leanas.

Leis an reachtaiocht phriomha (i.e., Acht den Oireachtas), ba cheart forail a dhéanamh
do chomhroinnt faisnéise idir “comhlachtai iomchui” a mbaineann a bhfeidhmeanna,
go hiomlan né go pairteach, le sldinte, sabhailteacht né leas aosach ata i mbaol a
chumhdach.

Ba cheart “comhlacht iomchui” chun criocha na forala um chomhroinnt faisnéise sa
reachtaiocht um chumhdach aosach a bheith i ngach ceann de na comhlachtai ata
sa mhinid ar “comhlacht iomchui” sa Bhille um Chumhdach Aosach, 2024, ata
beartaithe ag an gCoimisiun. Is féidir sampla d'fhorail den sort sin a fhail sa Bhille
um Chumhdach Aosach, 2024, 6n gCoimisiun.

Ba cheart oibleagaid reachtuil agus cead reachtuil araon a thabhairt isteach sa
reachtaiocht phriomha chun forail a dhéanamh go sonrach do chomhroinnt
faisnéise idir comhlachtai iomchui a mbaineann a bhfeidhmeanna, go hiomlan né
go pairteach, le slainte, sdbhailteacht n6 leas aosach ata i mbaol a chumhdach.

Go dti go ndéanfar sa reachtaiocht phriomha (i.e., Acht den QOireachtas) forail
leordhothanach do chomhroinnt faisnéise i gcomhthéacs an chumhdaigh aosach, ba
cheart rialachain (i.e., reachtaiocht thanaisteach) faoi ailt 51(3) agus 73(2) den Acht
um Chosaint Sonrai, 2018, a thabhairt isteach chun comhlachtai iomchui a
mbaineann a bhfeidhmeanna, go hiomlan né go pairteach, le slainte, sabhailteacht
no leas aosach ata i mbaol a chumhdach a cheadu catagdiri speisialta sonrai
pearsanta de chuid aosach ata i mbaol a chomhroinnt le comhlachtai iomchui ar
mhaithe le slainte, sabhailteacht né leas aosach até i mbaol in Eirinn a chumhdach,
rud a bhfuil cdis shubstaintiuil leasa phoibli leis.

Ba cheart treoir agus/né céid iompair a thoilsii maidir le sonrai pearsanta agus
catagdiri speisialta sonrai pearsanta de chuid aosach ata i mbaol a chomhroinnt i
gcomhthéacs an chumhdaigh aosach.

Caibidil 17: Athbhreithnithe ar Chumhdach Aosach

| gCaibidil 17, pléitear sasrai athbhreithnithe atd ann cheana i gcas go dtarlaionn
teagmhas tromchuiseach i ndail le haosach. Moltar inti athbhreithnithe ar
chumhdach aosach a thabhairt isteach in Eirinn. Is é is aidhm do na
hathbhreithnithe sin foghlaim é theagmhais roimhe ina ndeachaigh nithe amg,
agus é i gceist leo feabhas a chur ar chailiocht agus sabhailteacht seirbhisi agus
laghdu a dhéanamh ar an déchulacht go dtarlédh teagmhais chomhchosula aris sa
todhchai.

Is ann faoi lathair do raon leathan sasrai athbhreithnithe is féidir a Usaid nuair a
tharlaionn teagmhas tromchuiseach i ndail le haosach ata i mbaol. Ni ann d'aon
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chomhsheasmhacht 6 thaobh cur chuige de na d'aon nds imeachta ar leith ata le
leanuint nuair a tharlaionn teagmhas tromchuiseach. Déantar roinnt athbhreithnithe
éagsula de bhun teagmhais thromchuiseacha airithe, agus is minic a roghnaitear
proisis dhifridla athbhreithnithe le haghaidh teagmhais thromchuiseacha
chomhchosula. | gcas fhormhor na sasrai athbhreithnithe, ceanglaitear cinneadh a
dhéanamh chun athbhreithnit a bhunt né a choimisitina. Da réir sin, i gcas teagmhais
thromchuiseacha nach bhfaigheann an cumhdach sna meain na an grinnscradu poibli
is ga chun athbhreithnit a spreagadh, tagann imni chun cinn nach mbionn aghaidh
leordhéthanach & tabhairt ar theagmhais den sért sin agus nach mbionn ceachtanna &
bhfoghlaim uathu.

| gcodarsnacht leis sin, i Sasana, in Albain agus sa Bhreatain Bheag, ceanglaitear
athbhreithnithe sonracha ar chumhdach aosach a dhéanamh i ngach cas ina
gcomhlionann teagmhas na critéir fhorordaithe. Is iad Boird aititla
idirghniomhaireachta um Chumhdach Aosach né Coisti aititla idirghniomhaireachta
um Chosaint Aosach a dhéanann na hathbhreithnithe sin. Féadfaidh siad
athbhreithnithe lanroghnacha a dhéanamh in imthosca airithe freisin.

Molann an Coimisiin gur cheart athbhreithnithe ar chumhdach aosach a thabhairt
isteach ar bhonn reachtuil in Eirinn. Da ndéanfai amhlaidh, bheadh stadas breisithe ag
athbhreithnithe ar chumhdach aosach agus chinnteofai go gcuirfi i gcrich iad le
haghaidh gach cais ina gcomhlionfai critéir shocraithe. Bheadh deis ann freisin an
proiseas athbhreithnithe a chaighdeand agus cumhachtai reachtila a thabhairt
isteach chun faisnéis a éileamh chun a chinntit go mbionn na hathbhreithnithe
éifeachtach. Ni ghlacfaidh na hathbhreithnithe sin ait na n-athbhreithnithe ginearalta
ar theagmhais na na n-athbhreithnithe ar minic a cheanglaitear ar rialalaithe iad a
dhéanamh chun a chinneadh cé acu atd né nach bhfuil aon ghniomhartha laithreacha
ag teastail chun Usaideoir seirbhise n6 grupa Usaideoiri seirbhise a chumhdach, né
chun solathrai a chur i gcomhréir. Ina ionad sin, direofar in athbhreithnithe ar
chumhdach aosach ar cheachtanna a dhiorthd 6 theagmhais an-tromchuiseach a
bhaineann le haosaigh ata i mbaol agus a chomhlionann an ardtairseach le haghaidh
athbhreithnit sainordaitheach, mar até sainaitheanta ag an gCoimisitn.

Nil an Coimisitin in ann a chinneadh cén comhlacht ar cheart dé a bheith freagrach as
athbhreithnithe ar chumhdach aosach a dhéanamh. Cé go measann an Coimisian gur
féidir gur ann do roinnt comhlachtai inchailithe, ta cuid mhor tosca beartais agus
impleachtai suntasacha acmhainne i gceist leis an meastdéireacht ar cén comhlacht ar
cheart do6 an rol a dhéanamh, ar tosca agus impleachtai iad nach dtagann faoi raon
feidhme an tionscadail seo. | gCaibidil 6, tugann an Coimisiin breac-chuntas
achomair ar an bhféidearthacht atd ann go ndéanfadh rialdlaithe na hathbhreithnithe
sin agus minionn sé cén fath, ina thuairim féin, a mbeadh sé michui an Comhlacht
Cumhdaigh a ainmnid mar chomhlacht athbhreithnithe.

Molann an Coimisiin gur cheart na prionsabail seo a leanas a bheith mar bhonn
agus mar thaca ag athbhreithnithe ar chumhdach aosach:

(@) ba cheart athbhreithnithe ar chumhdach aosach a bheith foghlaimdhirithe; ni
hé an cuspoir ata leo millean a shannadh. Ba cheart é a bheith d'aidhm le
hathbhreithnithe sainaithint a dhéanamh ar athruithe is féidir a dhéanamh
chun céiliocht agus sabhailteacht seirbhisi a fheabhst agus chun laghdu a
dhéanamh ar an déchulacht go dtarlédh an teagmbhas aris;
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228.

(b)

(@

(e)

()

)

ba cheart préiseas comhsheasmhach, caighdeéanaithe agus trédhearcach um
athbhreithnid ar chumhdach aosach a bheith ann le haghaidh teagmhais an-
tromchuiseach, agus ba cheart tuarascélacha maidir le hathbhreithnithe ar
chumhdach aosach a chur ar fail go poibli nuair is féidir;

ba cheart feidhm a bheith ag athbhreithnithe ar chumhdach aosach maidir
le gach teagmhas an-tromchuiseach a bhaineann le haosaigh ata i mbaol
agus a chomhlionann critéir shocraithe, beag beann ar an suiomh clraim
lena mbaineann;

ba cheart athbhreithnithe ar chumhdach aosach a chur i gcrich go trathuil
chun na ceachtanna a scaipeadh gan mhoill;

ba cheart cultdr foghlama comhroinnte a bheith ann, ait a dtugtar deis
d'aosaigh ata i mbaol, da dteaghlach, do thathantéiri, do bhaill foirne agus
do sholathraithe seirbhise pairt fhiintach a ghlacadh sa phroéiseas
athbhreithnithe;

ba cheart don chomhlacht athbhreithnithe iniichadh agus meastoireacht a
dhéanamh ar chur chun feidhme na moltai chun a chinntit go mbionn
cuspoir na n-athbhreithnithe & mbaint amach agus go mbionn feabhas
éifeachtach a chur ar chérais dad mbarr; agus

ba cheart ceanglas a chur ar na gniomhaireachtai agus na heagraiochtai atéa
sainaitheanta san athbhreithniu freagra a thabhairt, ar freagra é ina leagtar
amach cé acu a ghlacann n6 nach nglacann siad leis na moltai, mar aon leis
na bearta a rinne siad, né a dhéanfaidh siad, chun na moltai a chur chun
feidhme. Ba cheart don chomhlacht athbhreithnithe na freagrai sin a chur ar
fail go poibli.

Molann an Coimisiin nach mér athbhreithnid ar chumhdach aosach a

dhéanamh i gcés:

(a)

(b)

() go bhfuair aosach ata i mbaol bas agus gurb eol, né go bhfuil amhras
ann, go bhfuil drochusaid né failli ar cheann amhéin de na tosca a bhi taobh
thiar den bhas; n6

(i) nach bhfuair aosach ata i mbaol bas, ach gurb eol, né go bhfuil amhras
ann, gur fhulaing sé n6 si drochusaid no failli thromchuiseach n6 go bhfuil
drochusaid n6 failli thromchuiseach a fulaingt aige né aici; agus

go dtugtar le tuiscint, mar gheall ar theagmhas né ar shraith teagmhas, go
raibh teipeanna tromchuiseacha suntasacha ann ar thaobh aon
ghniomhaireachta, eagraiochta né duine aonair amhain né nios mé ata
freagrach as ciram agus cosaint aosach ata i mbaol.

Molann an Coimisiun freisin go bhféadfai athbhreithnit ar chumhdach aosach a

dhéanamh i gcas nach gcombhliontar na critéir le haghaidh athbhreithnit

sainordaitheach agus go bhfuil forais réasiinacha ag an gcomhlacht athbhreithnithe lena

chreiditint go bhféadfai faisnéis dbharach a ghnéthu 6 athbhreithnit ar chumhdach

aosach a dhéanamh maidir le conas is féidir sabhailteacht, céiliocht agus caighdeain

seirbhisi cumhdaigh aosach a sholathraionn gniomhaireacht, eagraiocht né duine aonair

amhain nd nios mé a fheabhsi chun na nithe seo a leanas a dhéanamh:
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(@) slainte, sabhailteacht agus leas aosach ata i mbaol a chosaint agus a chur
chun cinn, agus

(b) ioslaghdu a dhéanamh ar an mbaol diobhéla d'aosaigh até i mbaol.

Is féidir go mbeidh imthosca ann ina measfaidh an comhlacht athbhreithnithe nar
cheart do athbhreithnit ar chumhdach aosach a dhéanamh n6 gur cheart scor
d'athbhreithnil ar cuireadh tus leis cheana féin n6 é a chur ar sos. Mar shampla, is
féidir go mbeidh an teagmhas tromchuiseach ata & athbhreithnit ina dbhar
d'imeachtai coirilla, no is féidir go mbeidh athbhreithnit né imscrddu ar an
teagmhas & dhéanamh cheana féin ag comhlacht reachtuil né sealbhoir oifige eile.
Molann an Coimisiin go bhféadfadh an comhlacht athbhreithnithe cinneadh a
dhéanamh gan athbhreithnit sainordaitheach né lanroghnach ar chumhdach aosach
a dhéanamh né cinneadh a dhéanamh scor d'athbhreithnid den sért sin né é a chur
ar sos in imthosca airithe.

lonas go mbeidh an comhlacht athbhreithnithe in ann athbhreithnithe ar chumhdach
aosach a dhéanamh, is féidir go dteastéidh rochtain uaidh ar dhoiciméid né ar
fhaisnéis a bhaineann leis an teagmhas tromchuiseach ata & athbhreithniu. Gan an
méid sin, ba dheacair don chomhlacht athbhreithnithe a shui cad a tharla agus cad
ba cheart a dhéanamh ar bhealach eile sa todhchai chun laghdd a dhéanamh ar an
ddchulacht go dtarlédh an teagmhas aris. Da bhri sin, molann an Coimisitiin gur
cheart cumhachtai a bheith ag an gcomhlacht athbhreithnithe chun faisnéis a
éileamh agus daoine iomchui a chur faoi agallamh agus, i gcds neamhchombhlionta,
gur cheart an cumas a bheith ag an gcomhlacht athbhreithnithe iarratas a dhéanamh
ar ordu cuirte chun na cumhachtai sin a fhorfheidhmiu.

Caibidil 18: Gairmithe agus Grupai Gairme a Rialail

| gCaibidil 18, breithnitear rialail a dhéanamh ar ghairmithe agus grdpai gairme a
ghabhann d'obair cdraim agus tacaiochta, mar aon lena leordhéthanai ata
grinnfhiosrdchan réamhfhostaiochta mar bheart cosanta. Measunaitear i gCaibidil 18
freisin na cinedlacha cur chuige a ghlacann dlinsi comharsanacha i leith rialail agus
formhaoirseacht a dhéanamh ar obair neamhrialailte, agus an Usaid a bhaintear as
‘liostai daoine urchoiscthe’ sa Riocht Aontaithe, ar bunachair sonrai iad ina bhfuil
mionsonrai faoi dhaoine aonair a bhfuil toirmeasc orthu obair i ngniomhaiochtai
rialailte le leanai n6 “aosaigh shoghonta”.

In Eirinn faoi lathair, is beag a chuireann cosc ar oibri i ngripa gairme neamhrialailte
ar cuireadh abhair imni drochusaide né failli in iUl ina leith aistrit chuig post eile agus
leanuint le drochusaid né diobhail a dhéanamh ansin. Cruthaitear baol suntasach do
chumhdach aosach toisc nach gceanglaitear ar dhaoine aon ioschaighdeain oilitina a
ghnothd chun feidhmit mar chdntoir ciram slainte nd mar chintdir tacaiochta
curam slainte agus toisc nach ndéantar aon rialail iarfhostaiochta ina leith.

Lasmuigh de na hearnélacha slainte agus clraim shodisialta, t& baol ann fos
d'aosaigh ata i mbaol toisc nar tosaiodh in Eirinn go f6ill an fhorail um ath-
ghrinnfhiosrichan sainordaitheach até in alt 20 den Acht um an mBiur6 Naisitnta
Grinnfhiosrdchain (Leanai agus Daoine Soghonta), 2012.
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240.

Déanann an Coimisiiin na moltai seo a leanas i gCaibidil 18.

Ba cheart cUntdiri ciram slainte agus cuntéiri tacaiochta clram slainte a rialail in
Eirinn chun a chinntid:

(@) go dtabharfar cosaint don phobal;

(b) go mbunofar ioscheanglais oideachais agus oiliina do chantairi cram
slainte agus do chuntdiri tacaiochta ciram slainte;

(c) go gcaighdeandfar na réil ata ag cuntoiri cdram sldinte agus ag cuntéiri
tacaiochta ciram slainte;

(d) go mbundfar raon feidhme sainithe cleachtais do chantoiri cdram slainte
agus do chuntdiri tacaiochta ciram slainte; agus

(e) go gcuirfear rialuithe chun feidhme maidir le rochtain ar fhostaiocht mar
chdntdir cram slainte n6 mar chintéir tacaiochta ciram slainte.

Ta an moladh thuas ag teacht leis na concluidi ar thainig FSS orthu san
Athbhreithnit uaidh ar R6l agus Feidhm Cuntoiri Ciram Slainte i mi na Nollag
2018.

Ag féachaint do chomhthéacs bunreachtuil na hEireann, nior cheart liostai daoine
urchoiscthe a bhund in Eirinn.

Ba cheart orduithe toirmisc iarchiontaithe a thabhairt isteach sa reachtaiocht
phriomha (i.e., Acht den QOireachtas) chun toirmeasc a chur ar dhaoine a ciontaiodh
i gcionta faoin reachtaiocht um chumhdach aosach né faoin reachtaiocht um
chinnteoireacht chuidithe, né arbh aosaigh até i mbaol iad a n-iospartaigh, gabhail
d’'aon obair né gniomhaiochtai ina mbeadh rochtain acu ar aosaigh até i mbaol né
ina mbeadh teagmhail acu le haosaigh até i mbaol.

Ba cheart céras um ath-ghrinnfhiosruchén sainordaitheach a thabhairt isteach in
Eirinn do dhaoine at4 faoi réir grinnfhiosrichan sainordaitheach i leith obair n6
gniomhaiochtai iomchui faoin Acht um an mBiur6 Naisidnta Grinnfhiosrdchain (Leanai
agus Daoine Soghonta), 2012.

Caibidil 19: Cumhdach Aosach agus an Dli Coiriil

Breithnitear i gCaibidil 19 na hathchoirithe a d'théadfai a dhéanamh ar an dli coiriil
chun aosaigh ata i mbaol a chumhdach ar bhealach nios fearr. Moltar inti go
dtabharfai isteach cionta coiritlla nua a bhaineann go sonrach le cumhdach aosach.
Measann an Coimisiun go gcomhldnédh na hathchéirithe coiritla ata molta i
gCaibidil 19 na hathchdirithe beartaithe ar an dli sibhialta ata leagtha amach ar fud
na Tuarascala agus go mbainfi creat reachtuil agus rialala cuimsitheach le haghaidh
cumhdach aosach amach da mbarr. T4 na cionta at4 beartaithe ag an gCoimisiun
leagtha amach sa Bhille um an DIi Coiritil (Cumhdach Aosach), 2024, uaidh.
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241. Molann an Coimisiiin na cionta coiritla nua seo a leanas in aghaidh “daoine
iomchui” (i.e., catagdir shonraithe d'aosaigh ata i mbaol, mar ata pléite thios):

(@) cion arb éard é drochusaid né failli a dhéanamh no drochide a thabhairt, biodh
sé sin d'aon ghnd né go mearganta;

(b) cion arb éard é duine a chur faoi |é baol diobhala tromchuisi né drochisaide
gnéasai;

(c) cion arb éard é riali comhéigneach, ar leithne an raon caidreamh a
chumhdaitear leis na an raon caidreamh a chumhdaitear leis an gcion
reatha atd in alt 39 den Acht um Fhoréigean Baile, 2018; agus

(d) cion arb éard é dushaothrd comhéigneach.

242. In Eirinn, is beag cion coiritil lena gcoiritlaitear go sonrach gniomhartha né
neamhghniomhartha a dhéantar in aghaidh aosaigh atéd i mbaol. Nil aon amhras ann
ach go bhfuil feidhm ag an dli coiritil ginearalta maidir le casanna ina ndéantar cion
in aghaidh aosach ata i mbaol. Mar sin féin, bionn sé deacair ionchtiseamh a
dhéanamh agus ciontuithe a airithil uaireanta i gcas nach féidir an t-aosach ata i
mbaol a chur faoi agallamh né nach féidir leis an aosach ata i mbaol fianaise a
thabhairt ar an diobhail a rinneadh air né uirthi. Cé gur ann do chionta sonracha lena
gcoirillaitear crualacht ar leanai agus leanai a chur i mbaol, ni ann d'aon chion
coibhéiseach a bhfuil feidhm aige maidir le haosaigh ata i mbaol agus ar deacair
doibh iad féin a chosaint ar dhiobhail freisin. | dtuairim an Choimisiuin, nil aon
amhras ann ach gur nithe granna iad drochusaid a dhéanamh ar aosach até i mbaol,
failli a dhéanamh ann nd inti, drochide a thabhairt dé n6 di n6 é né i a chur faoi 1é
diobhala, agus is fit na nithe sin a choiridlu.

|n

243. Ar fud na Tuarascala, Usadideann an Coimisiln an téarma “aosach ata i mbaol” chun
tagairt a dhéanamh d'aosaigh a d'fhéadfadh a bheith i mbaol diobhala, toisc gur
mian leis an téarma "duine soghonta” a sheachaint, ar téarma michui é. Is eol don
Choimisiun, afach, go gceanglaitear sainitlacht leis an dli coiritil, agus is ar an gcuis
sin a Usaideann sé an téarma “duine iomchui”, seachas “aosach até i mbaol”, chun
tagairt a dhéanamh do chatagoir shonrach d'aosaigh ata i mbaol chun criocha
Chaibidil 19 agus chun criocha na gcionta coiritla ata beartaithe sa Bhille um an DIi

Coiritil (Cumhdach Aosach), 2024.

244. Minionn an Coimisiun an téarma “duine iomchui” mar dhuine, seachas leanbh, a
bhfuil a chumas né a cumas é né i féin a chosaint ar fhoréigean, dishaothri né mi-
Usaid ag duine eile, cibé acu fisicitil, gnéasach né mothdchanach, né ar fhailli ag
duine eile, lagaithe go suntasach mar gheall ar cheann amhain né nios mé diobh seo
a leanas:

(@ michumas coirp, laige choirp, tinneas né gortq;

(b) neamhord meabhrach, cibé acu de dheasca meabhairghalair n6
néaltraithe;

(¢) michumas intleachta;
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(d) neamhord ar speictream an uathachais.

Tuigeann an Coimisiin go bhféadfadh téarmai amhail “neamhord meabhrach” agus
“neamhord ar speictream an uathachais” a bheith maslach agus as data do dhaoine
airithe. Mar sin féin, admhaiodh i bpaipéar 6n Udaras Naisiinta Michumais le déanai
go bhféadfadh gur gha téarmai sonracha ina n-Usaidtear teanga liachta, amhail
neamhord ar speictream an uathachais, a Usaid sa reachtaiocht. Usaideann an
Coimisilin na téarmai thuas toisc gur minic a Usaidtear iad i ndlithe eile n6 i
mbreithitnais chuirte agus toisc go gceanglaitear sainitlacht leis an dli coiritil ionas
gurb eol do gach duine cé a bhfuil feidhm ag na cionta maidir leo.

| dtuairim an Choimisiuin, ta cion lena léiritear alt 246 d'Acht na Leanai, 2001, i leith
leanai ag teastail chun go bhféadfar drochusaid, failli né drochide daoine iomchui a
choiriuly, i gcas nach bhfuil aon cheanglas ann diobhail a chruthd. Ba cheart feidhm
a bheith ag an méid sin i gcas go ndéanann duine a sholathraionn ciram do dhuine
iomchui n6 a chénaionn sa teach céanna le duine iomchui ionsai ar dhuine, go
dtugann sé no si drochide d6 né di né go ndéanann sé nd si failli ann né inti d'aon
ghnd n6 go meargénta no i gcas go gcuireann sé no si faoi deara go ndéanfar ionsai
air né uirthi, go dtabharfar drochide dé né di né go ndéanfar failli ann né inti ar
mhodh ar déigh dé a bheith ina chuis le fulaingt né diobhail da shlainte né da
slainte né cur isteach go mor ar a ftholldine né ar a follaine.

In Eirinn, is cion é leanbh a chur faoi 1é baol diobhéala tromchuisi né drochisaide
gnéasai. Molann an Coimisiun go dtabharfai isteach cion i leith daoine iomchui até
coslil leis an gcion i leith leanai ata in alt 176 den Acht um Cheartas Coiritil 2006. Ar
an tsli sin, choiritlofai duine iomchui a chur faoi I1é baol diobhala tromchuisi n6
drochusaide gnéasai. Ta an Coimisiiin den tuairim nar cheart an téarma "diobhail
thromchuiseach” sa chomhthéacs seo a theorannl do dhiobhail fhisicidil (mar ata
amhlaidh i gcés leanai faoi lathair) agus gur cheart diobhail shiceolaioch a mbeadh
tionchar suntasach aici ar dhuine iomchui a bheith ar direamh ann freisin.

Aithnionn an Coimisilin na teorainneacha ata leis an gcion ata ann cheana maidir le
riald comhéigneach faoin Acht um Fhoréigean Baile, 2018, chun criocha cumhdaigh
aosach, mar gheall ar an bhfeidhm ching ata aige maidir le lantGineacha pésta,
dluthphairtnéiri n6 iar-dhlthphairtnéiri. Is lasmuigh de raon feidhme an tionscadail
seo ata sé a mholadh go ndéanfai an cion san Acht um Fhoréigean Baile, 2018, a
leathnl chuig catagoir nios leithne de chaidrimh theaghlaigh, chiraim agus
chomhchénaithe. Ina ionad sin, molann an Coimisitn gur cheart cion nua maidir le
riald comhéigneach ar dhuine iomchui a thabhairt isteach sa Bhille um an DlIi Coiriuil
(Cumhdach Aosach), 2024, ata beartaithe, rud a mbeadh feidhm aige maidir le riald
comhéigneach ag daoine até i gcaidreamh teaghlaigh, ciraim n6 comhchénaithe le
duine iomchui. T4 an cion beartaithe sin bunaithe ar an gcion ata ann cheana in alt 39
den Acht um Fhoréigean Baile, 2018.

Molann an Coimisiun freisin go dtabharfai isteach cion nua maidir le ddshaothru

|n

comhéigneach ar dhuine iomchui chun aghaidh a thabhairt ar “cuachail” agus ar
“coireanna céile”, ar abhair imni shuntasacha iad i gcomhthéacs an chumhdaigh

aosach. Cé nach bhfuil dishaothri comhéigneach ina choir in Eirinn faoi lathair, is
ann cheana do chionta coiritlla maidir le gadaiocht, calaois agus meabhlaireacht a

bhféadfadh feidhm a bheith acu in imthosca airithe.
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T4 cuid mhoér tuairisci ann sna medin ar chasanna inar spriocdhirigh daoine eile ina
bpobal ar aosaigh atd i mbaol n6 ina ndearna na daoine sin dishaothrd ar aosaigh
ata i mbaol, agus iad ag baint Usaid as a maoin né as a n-acmhainni chun gabhail
d'iompraiocht fhrithshaéisialta agus choiritil, chun aimhleasa shléinte, shabhailteacht
agus leas an aosaigh ata i mbaol agus chun aimhleasa fhollaine airgeadais an
aosaigh ata i mbaol. Creideann an Coimisiiin gur ga cion sonrach a dhéanamh de
dhdshaothri comhéigneach chun iompraiocht den sort sin a choiriuld i ndail le
daoine iomchui. Cé go ndearna an Coimisiiin meastdireacht ar thoralacha dlithiula
ata ann cheana maidir le comhéigean, calaois agus gadaiocht, spriocdhiritear leis na
dlithe sin go priomha ar iompraiochtai a bhaineann le foréigean, imeagly,
meabhlaireacht, né leithreasi neamhdhleathach maoine. Ni chuimsitear go hiomlan
leo ach oiread na cineélacha caolchuiseacha dushaothraithe a d'fhéadfadh baint
d'aosaigh ata i mbaol, ar cinedlacha dushaothraithe iad a bhionn neamhfhoréigneach
agus neamh-mheabhlach go minic.

Da nglacfai leis an moladh én gCoimisiiin go ndéanfai cion de dhidshaothru
comhéigneach, ba chiontach i gcion a bheadh aon duine a ghabhfadh, gan leithscéal
réasunach, d'iompraiocht rialaithe n6 chomhéigneach i ndail le duine iomchui, chun
rialG a fhail n6 a fheidhmil ar a mhaoin né ar a maoin né ar a acmhainni airgeadais
nd ar a hacmhainni airgeadais chun a leasa féin né chun leas duine eile. Creideann an
Coimisiun nér cheart do dhuine a bheith in ann a mhaiomh gur thoiligh an duine
iomchui leis an iompraiocht rialaithe n6 chomhéigneach no leis an leas né gur
aontaigh an duine iomchui don iompraiocht rialaithe né6 chomhéigneach né don leas.
Measann an Coimisitn gur cheart, chun criocha an chiona, é a bheith neamhéabhartha
cé acu a ghnéthaigh né nar ghnéthaigh an duine aon leas dairire.

Bheadh feidhm ag na cionta beartaithe sin maidir le solathraithe ctraim agus maidir
le daoine nadurtha i gcas go gcomhlionfai na gnéithe den chion. T4 sé tabhachtach a
aithint nach n-oibreodh na cionta beartaithe leo féin, 6s rud é gur ann do chionta
rialdla faoin Acht Slainte 2007 agus faoin Acht Meabhair-Shlainte, 2001, ar cionta iad
lena dtugtar aghaidh ar theipeanna cdraim ag solathraithe rialailte caraim. | gcas go
bhfaightear solathrai cdraim ciontach i gcionta airithe faoin mBille um an Dli Coiritil
(Cumhdach Aosach), 2024, molann an Coimisitn gur cheart a thabhairt de chumhacht
do na cuirteanna orduithe poibliochta a fhorchur a bhfuil sé d'aidhm acu a chur in iul
go soiléir don phobal go ndearna an solathrai ctraim cion ar leith.

Caibidil 20: Creat Rialala le haghaidh Cumhdach Aosach — Cur
Chun Feidhme agus Cur Chuige Uile-Rialtais

Mar até leagtha amach i gCaibidil 1, nil aon chreat cuimsitheach reachtuil agus
rialala le haghaidh cumhdach aosach ann in Eirinn. Cé go bhfuil bearta cumhdaigh
aosach i bhfeidhm faoi lathair, is ann déibh go priomha ar bhonn beartais n6
riarachain, agus is measartha ilroinnte agus scoilte ata an cur chuige a ghlactar ar
fud na n-earnédlacha. T4 sé rithdbhachtach gur reachtaiocht trasearnéla i aon
reachtaiocht a achtéfar i réimse an chumhdaigh aosach. Ta sé rithabhachtach freisin
nach mbeidh an reachtaiocht sin teoranta go michui don earnail slainte agus ctraim
shaisialta. Beidh rol larnach le himirt ag an gComhlacht Cumhdaigh maidir le
feasacht a chur chun cinn ar shaincheisteanna cumhdaigh aosach agus ar an nga ata
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ann go dtabharfadh siad sin a thagann i dteagmhail le haosaigh at4 i mbaol freagra
éifeachtach ar aon abhair imni cumhdaigh, cibé acu is daoine aonair, solathraithe
seirbhise n6 comhlachtai eile Stait iad. Ta rithabhacht ag baint le comhar agus le
comhroinnt faisnéise idir seirbhisi agus solathraithe seirbhise ar fud earnalacha
éagsula chun a chinntid go bhfuil cur chuige comhcheangailte ann agus go ndéantar
bearta trathula cuimsitheacha chun aosaigh ata i mbaol a chumhdach.

Rud atd chomh tabhachtach céanna is ea an ga ata ann le comhar idir-rannach. |
gCaibidil 15, molann an Coimisitin gur cheart do ghrupa stidrtha idir-rannach arna
bhunu ar bhonn reachtuil formhaoirseacht a dhéanamh ar an gcombhar sin. Ar
mhaithe leis na bearta cumhdaigh aosach atd molta ag an gCoimisitn, beidh ar an
Roinn Slainte, an Roinn Leanai, Comhionannais, Michumais, Lanphairtiochta agus
Oige, an Roinn Dli agus Cirt, an Roinn Coimirce Séisialai agus an Roinn Tithiochta
obair le chéile chun aidhmeanna na reachtaiochta a bhaint amach agus chun aosaigh
ata i mbaol a chumhdach ar dhiobhail. Sa chaibidil seo, molann an Coimisian gur
cheart grupa stiurtha idir-rannach a bhunt agus gur cheart ceanglas a chur ar gach
roinn plean earnala a ullmhu lena chur chun feidhme. Measann an Coimisiun gur
cheart ¢ a bheith faoin Rialtas a chinneadh cén roinn ar cheart di a bheith ina
priomhroinn i gcomhthéacs an chumhdaigh aosach. Mar sin féin, a bhui leis an
gceanglas a bheadh ar na ranna iomchui uile pleananna earnala a thairgeadh agus
pairt a ghlacadh sa ghrdpa stidrtha idir-rannach ata beartaithe, ba cheart go
gcinnteofai gur “gné gach duine é an cumhdach” agus nior cheart go dtiocfadh aon
scoilteanna na aon bhearnai cumhdaigh chun cinn.

Ar fud na Tuarascala, déanann an Coimisiiin moltai éagsula maidir leis an dli sibhialta
agus coiriuil, agus é mar phriomhaidhm aige bearta a chur i bhfeidhm chun aosaigh
atad i mbaol sa dlinse seo a chumhdach. Rinne an Coimisitn dianiarracht a chinntit go
bhfuil an céras até beartaithe aige bunaithe ar thuairimi agus sainroghanna pearsanta
aosach ata i mbaol, go n-urramaitear leis neamhspledchas na ndaoine sin, agus go
gcuirtear chun cinn leis na cearta ata acu chun a gcinnti féin a dhéanamh. Usaideadh
na treoirphrionsabail, ata leagtha amach i gCaibidil 3, mar bhonn eolais agus na
moltai uile ata sa Tuarascail & ndéanamh, agus creideann an Coimisitn gur cheart
ddéibh gach gniomh a dhéanfar facin reachtaiocht um chumhdach aosach a threoru
amach anseo, mas rud é go n-achtéfar an reachtaiocht bheartaithe.

T& moltai an Choimisitin léirithe in dha dhréachtphiosa reachtaiochta a ghabhann leis
an Tuarascail: an Bille um Chumhdach Aosach, 2024, agus an Bille um an Dli Coiritil
(Cumhdach Aosach), 2024. Measann an Coimisiun gurb é an toradh a bheidh ar an d&
phiosa reachtaiochta, mas rud é go n-achtéfar iad, na go dtiocfaidh feabhas mér ar
an gcur chuige a ghlactar i leith cumhdach aosach in Eirinn agus go gcuirfear Eire ar
aon dul le dlinsi eile a bhfuil reachtaiocht shonrach i bhfeidhm acu chun aosaigh ata i
mbaol a chumhdach ar dhiobhail agus chun drochudsaid aosach ata i mbaol a
choiriuld. Ta casanna “"Emily”, “Brandon”, Leas Cross agus Aras Attracta mar fhianaise
ar an ngéargha ata ann le creat reachtuil agus rialala le haghaidh cumhdach aosach

in Eirinn, ar creat é ata laidir, praiticitil agus cuimsitheach.
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Admhaionn an Coimisitn nach bhfuil sa reachtaiocht ach cuid den phictidr. T4 g ann
le treoir reachtuil ata soiléir agus mionsonraithe chun cabhru leis an gComhlacht
Cumhdaigh, comhlachtai poibli, rialalaithe, seirbhisi, solathraithe seirbhise agus
daoine aonair na hoibleagaidi ata orthu faoin reachtaiocht um chumhdach aosach a
thuiscint. D'fhéadfadh an treoir sin a bheith i bhfoirm treoirlinte nd c6d cleachtais. Da
réir sin, molann an Coimisiiin gur cheart treoir reachtuil a bheith ag gabhdil leis an
reachtaiocht um chumhdach aosach agus go solathréfai léi treoirlinte breise ar
ghnéithe éagsula a chumhdaitear leis an reachtaiocht.

Ta sé tabhachtach a aithint go mbeidh idirghniomhaiocht ann idir an reachtaiocht
um chumhdach aosach ata beartaithe ag an gCoimisiun agus piosai éagsula
reachtaiochta, go hairithe an tAcht um Chinnteoireacht Chuidithe (Cumas), 2015, na
hAchtanna Meabhair-Shlainte, 2001 go 2018, agus an tAcht Slainte 2007. Mas rud é
go n-achtéfar Bille an Rialtais um Choimirci Saoirse a Chosaint in am tratha, ba
cheart breithnit a dhéanamh freisin ar an déigh a mbeadh sé ag teacht leis an mBille
um Chumhdach Aosach, 2024, até beartaithe ag an gCoimisiun. Creideann an
Coimisiin gur cheart don Rialtas breithnit a dhéanambh, tri anailis tionchair rialala, ar
an idirghniomhaiocht a bheadh ann idir an reachtaiocht bheartaithe um chumhdach
aosach agus an tAcht um Chinnteoireacht Chuidithe (Cumas), 2015, na hAchtanna
Meabhair-Shlainte 2001 go 2018, an tAcht Slainte 2007 agus aon reachtaiocht
iomchui amach anseo amhail an Bille um Choimirci Saoirse a Chosaint.
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Comhlacht reachtuil neamhspleach a bunaiodh leis an Acht fan
gCoimisiin um Athchdirit an DIi, 1975, is ea an Coimisitin um
Athchdirit an Dli. Is é priomhrdl an Choimisitin an dli a choinneail
faoi athbhreithnil agus tograi le haghaidh athchéirithe a
dhéanamh, go hairithe tri achtd reachtaiochta a mholadh chun
reachtaiocht a shoiléirit agus chun an dli a shoiléirit agus a
nuachdirid.

Combhliontar rdl athchdirithe dli an Choimisitin faoi Chlar um
Athchdirit an DIi go priomha. D’ullmhaigh an Coimisiin an Cuigiu
Clar um Athchdirid an DIli uaidh tar éis méid leathan
comhairliichdin agus plé. De réir Acht 1975, cheadaigh an
Rialtas é i mi an Mharta 2019 agus leagadh os comhair an da
Theach den Oireachtas é. Chomh maith leis sin, oibrionn an
Coimisin ar nithe sonracha a dtarchuireann an tArd-Aighne iad
chuige faoi Acht 1975.

Mar gheall ar an obair a dhéanann an Coimisitn ar Rochtain ar
Reachtaiocht, bionn an reachtaiocht nios inrochtana ar line don
phobal. Airitear leis an obair sin an tEolaire Reachtaiochta
(innéacs is féidir a chuardach go leictreonach de leasuithe ar
Achtanna agus ionstraimi reachtula), rogha Achtanna
Athbhreithnithe (Achtanna ina riocht leasaithe in ionad a reachta
achtaithe), agus an Liosta Aicmithe Reachtaiochta in Eirinn (liosta
d’Achtanna ata i bhfeidhm arna eagru faoi 36 cheannteideal
abhair).
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Combhlacht reachtuil a bunaiodh leis an Acht fan gCoimisiin um Athchairiti an DIi, 1975, is ea an Coimisiin um Athchéiriti an DIi.
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