O

LAW REFORM

COMMISSION/COIMISIL'JN UM
ATHCHOIRIU AN DLI

TUARASCAIL BHLIANTUIL
2013



AN COIMISIUN

T4 Uachtaran, Coimisinéir lanaimseartha amhain agus tridr Coimisinéiri
pairtaimseartha ar an gCoimisian um Athchdirid an DIi. Ba iad seo a leanas a bhi ar
an gCoimisian in 2013:

An Breitheamh Onérach John Quirke
Uachtaran

Finola Flanagan BL
Coimisinéir Lanaimseartha

An tOllamh Donncha O’Connell, DAmh an Dli, OE Gaillimh
Coimisinéir Pairtaimseartha

Marie Baker SC
Coimisinéir Pairtaimseartha

Tom O’Malley BL
Coimisinéir Pairtaimseartha

FOIREANN TAIGHDE AN CHOIMISIUIN

Stiarthéir Taighde:
Raymond Byrne

Bainisteoir Tionscadail maidir le Rochtain ar Reachtaiocht:
Alma Clissmann

Bainisteoir Clnta Tionscadail maidir le Rochtain ar Reachtaiocht:
Jane Murphy (6 Mhean Fémhair 2013)

TAIGHDEOIRI DLI*

Joseph Harrington, Morgan Harris, Colm Kitson, Kate McGovern, Kerri McGuigan,
Karen McLaughlin, Aidan McMahon, Sarahrose Murphy, Roz O’Connell, Aileen
O’Leary, Fiona O’Regan, Denise Roche, Emma Roche-Cagney, Mary Travers.

FOIREANN RIARACHAIN AN CHOIMISIUIN

Ceann Riarachain: Ciara Carberry

Ni raibh na baill go Iéir den fhoireann taighde fostaithe ar feadh na bliana iomlaine féilire
2



Bainisteoir Faisnéise DIi:

Oifigigh Feidhmiuchain:

Oifigeach Foirne:

Oifigigh Chléireachais:

Orla Gillen (6 Bhealtaine 2013)
Conor Kennedy (go dti Marta 2013)

Deirdre Bell (go dti 1til 2013)
Deirdre Fleming (6 Lunasa 2013)
Annmarie Cowley

Ann Browne

Liam Dargan
Joseph Cooke



CLAR NA NABHAR

BROLLACH 5
CAIBIDIL 1
REAMHRA
Forbhreathnu ar obair an Choimisitin in 2013 6

Feidhmeanna an Choimisiuin

Raiteas Straitéise 2012-2014 7

Modhanna Oibre agus Préiseas Comhchomhairle 8

CAIBIDIL 2

ATHCHOIRIU DLi: FAOMHADH AN CHEATHRU CLAR, DUL CHUN

CINN AR CHUR | gCRICH AN TRIU CLAR, AGUS CUR CHUN FEIDHME

OBAIR AN CHOIMISIUIN

A. Faomhadh an Cheathr( Clar um Athchéirit Dli 11

B. Dul chun cinn ar chur i gcrich an Trit Clar agus cur chun feidhme 11
Mholtai an Choimisitin in 2013

CAIBIDIL 3

ROCHTAIN AR REACHTAIOCHT

A. An tEolaire Reachtaiochta 21

B. Liosta Aicmithe Reachtaiochta 22

C. Achtanna Athbhreithnithe 22

CAIBIDIL 4

RIARACHAN

A. Réamhra 23

B. An Coimisiun 23

C. An Coiste Bainistiochta 23

D. An Fhoireann Riarachain 23

E. An Fhoireann Taighde agus Leabharlainne 24

F. Airgeadas 25

G. Eifeachttlacht Fuinnimh 25

H. Socruithe Rialachais 25

Aguisin

Cairt Eagraiochta 27



BROLLACH

Thar ceann an Choimisitin um Athchoéirid an DIi, t& athas orm Tuarascail Bhliantuil
2013 a chur i lathair.

Nuair a ceapadh an Coimisitn reatha i lar na bliana 2012, ba iad na tosaiochtai a bhi
ann i dtosach na tionscadail a bhi fanta sa Trit Clar um Athchdiria Dli a chur i gcrich
agus an Ceathru Clar a fhorbairt ina bhféachfar ar shaincheisteanna tabhachtacha dli
a bhfuil athchairiu dli de dhith orthu.

Sa dréacht-Tuarascail seo, aithnitear an dul chun cinn a rinneadh ar na habhair sin i
rith 2013 lena n-airitear faomhadh ar gCeathra Clar ag an Rialtas i mi Dheireadh
Fémhair agus cur i gcrich agus foilsit Tuarascalacha maidir le Gnéithe DIi Shibhialta
de chasanna Daoine ata ar larraidh, Seirbhis Ghitiré, Pianbhreitheanna
Sainordaitheacha, Cionta Gnéasacha agus Cumas chun Toilit, agus Gnéithe
d’Fhoréigean Baile.

Ba mhaith liom mo bhuiochas a ghabhail le mo chomh-Choimisinéiri Finola Flanagan,
Tom O’Malley, Marie Baker agus Donncha O’Connell as a dtiomantas, a gcuid oibre,
agus a dtacaiocht i rith 2013.

Mar Choimisinéiri, tdimid faoi chomaoin ag an raon leathan daoine a chuireann leis an
gCoimisiun agus a chabhraionn leis a chuid feidhmeanna a chomhlionadh. Is mian
liom aitheantas ar leith a thabhairt don obair a bhionn ar sill ag foireann an
Choimisiuin — foireann at4 beag agus tiomanta — idir an fhoireann taighde agus
riarachdin, don chomhairle agus don chabhair dheonach a fhaigheann an Coimisiun
6n raon mér daoine agus grupai lena dtéann sé i gcomhairle, agus don chomhoibrit
agus don chuirtéis a fhaigheann an Coimisilun 6 ranna rialtais agus, go hairithe, én
Ard-Aighne agus 6na hQifig.

Ta méid suntasach oibre curtha i gcrich go dti seo, agus ta méid mor eile le déanamh i
gconai. Tuigim go rimhaith go bhfuil an Coimisitn, na baill foirne, agus an lucht
bainistiochta tiomanta do sharsheirbhis a chur ar fail agus do Cheathra Clar den
chéad scoth a sholathar.

Ta mé ag suil le dul ag obair i gcomhar leo agus muid ag dul i ngleic leis na dishléain a

bhainfidh le hathchairit brioch ar dhlithe na hEireann a sheachadadh sna blianta
amach romhainn.

An Breitheamh Onorach John Quirke,
UACHTARAN

Mean Fémhair 2014.



CAIBIDIL 1

REAMHRA

FORBHREATHNU AR OBAIR AN CHOIMISIUIN IN 2013

Is é rél an Choimisitdin faoin Acht fan gCoimisiin um Athchdiria an Dli, 1975, an dli a
choimead faoi bhreithniu, moltai a dhéanamh d’fhonn an dli a athchdéiriu, agus an dli
reatha a dhéanamh inrochtana. Is iad seo a leanas na priomhfhorbairti a rinneadh in

2013:

e Faomhadh an Cheathra Clar um Athchdirit DIi ag an Rialtas
Tar éis comhchomhairle poibli forleathan, d’fhaomh an Rialtas moladh an
Choimisitin chun taighde agus tuarascdil a dhéanamh ar aon tionscadal déag
don Cheathra Clar um Athchairit DIi d& chuid i mi Dheireadh Fomhair 2013 de
réir Acht 1975.

e Foilsit sé Thuarascdil agus tri Phaipéar Ceisteanna
D’fhoilsigh an Coimisiun na sé Thuarascail seo a leanas in 2013:

1.
2.
3.
4.

5.

6.

Tuarascail maidir le Gnéithe DIi Shibhialta de chasanna Daoine ata ar
larraidh (LRC 106-2013)

Tuarascail maidir le Seirbhis Ghiuiré (LRC 107-2013)

Tuarascail maidir le Pianbhreitheanna Sainordaitheacha (LRC 108-

2013)

Tuarascdil maidir le Cionta Gnéasacha agus Cumas chun Toilid (LRC
109-2013)

Tuarascail maidir leis an gCeathra Clar um Athchéiriad DIi (LRC 110-
2013)

Tuarascail maidir le Gnéithe d’Fhoréigean Baile (LRC 111-2013)

D’fhoilsigh an Coimisiun na tri Phaipéar Ceisteanna seo a leanas:

1.
2.

3.

Paipéar Ceisteanna maidir le Foréigean Baile: Bannai (LRC IP 1-2013)
Paipéar Ceisteanna maidir le Foréigean Baile: Ciapadh (LRC IP 2-
2013)

Paipéar Ceisteanna maidir le Reachtaiocht um Chomhdhluthu Fianaise
(LRC IP 3-2013)

* Rochtain ar reachtaiocht
Airitear na nithe seo a leanas san obair ata déanta ag an gCoimisiin maidir le
rochtain ar reachtaiocht:

1.

2.

Nuashonruithe ar an Eolaire Reachtaiochta, an t-innéacs ar line
d’athruithe reachtacha ar Achtanna agus lonstraimi Reachtula
Nuashonruithe ar an Liosta Aicmithe Reachtaiochta, ina gcuimsitear os
cionn 2,000 Acht ata i bhfeidhm arna n-eagru faoi 36 theideal abhair;
agus ullmhu Liosta Aicmithe lonstraimi Reachtlla

Nuashonruithe ar os cionn 180 Acht Athbhreithnithe, ar Achtanna iad
arna leasu ina léiritear na hathruithe a rinneadh ¢ achtaiodh iad

FEIDHMEANNA AN CHOIMISIUIN

T4 an Coimisiun ina chomhlacht reachtuil arna bhunu leis an Acht fan gCoimisidn um
Athchdéiria an Dli, 1975, lena gceanglaitear ar an gCoimisitn an dli a choimead faoi
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athbhreithnit agus taighde a dhéanamh d’fhonn an dli a athchdiriu. Airitear na nithe
seo a leanas sa sainmhinia ata ar athchdiria dli:

o forbairt an dli

e cOdu an dli (lena n-airitear a shimplit agus a fhreacnaircia)

e athbhreithnid agus comhdhlutha an dli reachtdil

Ta& os cionn 190 doiciméad (Paipéir Ceisteanna, Paipéir Chomhchomhairle, Paipéir
Oibre agus Tuarascélacha) ina bhfuil moltai le haghaidh athchairia dli foilsithe ag an
gCoimisiun 6 bunaiodh é. Ta liosta iomlan d’fhoilseachain an Choimisiuin ar fail ar
laithrean gréasdain an Choimisitin ag www.lawreform.ie , ait a bhfuil na foilseachain
uile ar fail lena n-iosldodail saor in aisce.

Clair um Athchdirit DIi agus larratai 6n Ard-Aighne
Baineann obair thaighde an Choimisitin le dha fhoinse go priomha:
e Clair um Athchdirid Dli a n-ullmhaionn an Coimisiun iad agus a nglacann an
Rialtas leo agus a gcuirtear iad faoi bhraid Thithe an Oireachtais
e larratai 6n Ard-Aighne i ndail le habhair ar leith

Ta tri Chlar um Athchéirit Dli ag an gCoimisian go dti seo: 1977-1999, 2000-2007
agus 2008-2014. D’fhaomh an Rialtas an Ceathrd Clar um Athchairit Dli de chuid an
Choimisitin an 8 Deireadh Fomhair 2013.

Forbairt agus Faomhadh an Cheathru Clar

Rinne an Coimisiin gniomh combhairlichéin phoibli forleathan idir Deireadh Fémhair
2012 agus Mean Fémhair 2013 chun dréacht den Cheathra Clar um athchdéiria dli a
fhorbairt. Rinne an Rialtas an dréacht sin a fhaomhadh i nDeireadh Fémhair 2013.

O 2006, is cuid d’obair an Choimisitin an reachtaiocht a dhéanamh nios inrochtana
don phobal. Tairgeann an Coimisitn na nithe seo a leanas:

e an tEolaire Reachtaiochta, treoir inchuardaithe ar line maidir le hathruithe
reachtacha. Déantar an tEolaire a nuashonrid go rialta agus a fhoilsiu ar
ldithrean gréasain Leabhar Reachtaiochta na hEireann. Cuimsitear Eolaire ar
lonstraimi Reachtulla idir 2000 agus 2014 leis sin.

e an Liosta Aicmithe Reachtaiochta. Rinneadh an liosta sin a nuashonrd agus a
fhoilsia faoi dhé le linn 2013. Cuireadh tas le tréimhse comhchomhairle le
ranna rialtais in 2013 maidir leis an obair leaninach atd 4 déanamh chun
lonstraimi Reachtlla ata i bhfeidhm a aithint agus chun iad a aicmiu lena
mathair-achtanna.

e Achtanna Athbhreithnithe: Rinneadh 180 Acht Athbhreithnithe lena n-airitear
Achtanna 6 2006 i leith a ndearnadh leasuithe ar an téacs iontu, seachas
Achtanna Airgeadais agus Achtanna Leasa Shdisialaigh, a fhoilsid agus a
chothabhail.

Pléitear an fhorbairt a rinneadh in 2013 ar an tionscadal ‘Rochtain ar Reachtaiocht’ i
gCaibidil 3.

RAITEAS STRAITEISE 2012-2014

| Raiteas Straitéise 2012-2014 de chuid an Choimisilin, solathraitear an creat le
haghaidh obair an Choimisitin sa tréimhse tri bliana ata cuimsithe. Léiritear sa
Raiteas Straitéise tuairimi an Choimisidin ar nithe is g4 a dhéanamh chun an chuid is
fearr a bhaint as an méid a chuireann an Coimisiln leis an athchéirit dli agus chun a
airithid go bhfeidhmionn an eagraiocht chomh héifeachtach agus chomh héifeachtuil
agus is féidir agus go mbaintear an Usaid is fearr as na hacmhainni ata ar féil. Is é seo
a leanas Raiteas Misin an Choimisiuin: “an dli a choinneail faoi athbhreithniu
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neamhspleach, oibiachtlil agus saineolach, le moltai iarmhartacha maidir le
hathchairia dli agus leis an dli reatha a dhéanamh inrochtana do chach”. Amhail na
raitis a bhi ann roimhe sin, leagtar amach sa Réiteas Straitéise priomhchuspdiri an
Choimisitin don tréimhse 2012-2014, lena n-airitear freagrachtai agus cuntasachtai
soiléire chun na cuspdiri sin a bhaint amach.

Priomhchuspdiri sa Raiteas Straitéise
Aithnitear tri Phriomhchuspdir i Raiteas Straitéise 2012-2014. Is iad sin:

Priomhchuspdir 1: Athchairit an DIi )
An dli a athbhreithnit agus taighde a dhéanamh d’fhonn dIi na hEireann a fhorbairt, a
shimplid, a nua-aoisit agus a chodd.

Priomhchuspdéir 2: Rochtain ar Reachtaiocht
Reachtaiocht ina riocht reatha a dhéanamh inrochtana go héasca ar line don phobal,
mar a leasaitear seachas mar a achtaitear, agus faisnéis ghaolmhar a chur ar fail.

Priomhchuspéir 3: Riaradh

Seirbhisi riarachdin chorparaidigh agus gnoé chorparaidigh ata éifeachtach, nua-
aimseartha agus gairmiuil a chur ar fail don Choimisitn chun tacu leis a chuid cuspairi
a bhaint amach.

Leantar ord na bPriomhchuspdiri sin sa Tuarascail Bhliantuil seo.

MODHANNA OIBRE AGUS AN PROISEAS COMHCHOMHAIRLE

Ta obair an Choimisitin bunaithe ar thaighde curamach criochnuil. Tuigeann an
Coimisiln an tabhacht a bhaineann lena airithia go bhfuil a chuid moltai le haghaidh
athchaoirid  bunaithe ar chleachtas. Le linn moltai a ullmhud, téitear i mbun
comhchombhairle le pairtithe leasmhara lena n-airitear cleachtdiri dli, daoine gairmiula
abhartha eile, comhlachtai ionadaiocha, lucht polaitiochta, comhaltai den Rialtas agus
baill foirne Ranna agus Oifigi Rialtais, agus baill den phobal ar mian leo dul i
dteagmhail leis an gCoimisiin. Cuirtear tuairimi agus taithi na ndaoine sin san
aireamh i bhfoilseachain an Choimisitin.

Modheolaiocht

D’fhonn na spriocanna ata leagtha amach sa Chlar um Athchdéiriu Dli da chuid agus in
iarratai 6n Ard-Aighne a chur i gcrich, sanntar gach tionscadal do Thaighdeoiri a
bhionn ag obair faoi threoir ghinearélta an Stiarthora Taighde. | gcas an tionscadail
‘Rochtain ar Reachtaiocht’, oibrionn taighdeoiri faoi threoir an Bhainisteora
Tionscadail.

Déanann an Coimisiun a chuid oibre a chur i gcrich agus a athbhreithnit de réir an
Phlean Gné bhliantuil d& chuid.

An prdiseas comhchomhairle

Ta comhchombhairle rithabhachtach d’obair an Choimisiuin. D’fhéadfadh cinealacha
éagslla a bheith i gceist leis an gcomhchomhairle, mar shampla cruinnithe le
saineolaithe no le cleachtéiri a oibrionn i réimse ar leith, n6é le hionadaithe 6 ghrupai
sainleasa. Ina theannta sin, ullmhaionn agus foilsionn an Coimisiin doiciméid
chomhairlitchain amhail Paipéir Ceisteanna agus Paipéir Chomhchomhairle.
Soléathraitear proiseas struchtartha iontu sin ina lorgaitear aighneachtai i scribhinn 6
phairtithe leasmhara. Cuirfear na haighneachtai sin san aireamh i ndréachtd na
Tuarascala deiridh ar an abhar, agus pléifear sa Tuarascdil le haon saincheist né le
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haon abhar imni a tharraingitear anuas iontu. Roimh dhréachti na Tuarascala,
tiondltar seiminear de ghnath agus tugann an Coimisiin cuireadh do phairtithe
leasmhara, lena n-airitear iad sitd a bhfuil aighneacht déanta acu, bheith i lathair.

Déanann an Coimisitn dréacht-Bhille a chur san aireamh i ngach Tuarascail ina
ndéanann sé moltai faoina n-éilitear athri reachtach de réir a shainchdraim reachtuil
faoi Acht 1975 dréacht-reachtaiocht a chur san aireamh i gcés ina bhfuil athchéirid ar
an dli & mholadh aige.

Téann an Coimisian i gcomhairle le pairtithe leasmhara i dtaca leis an tionscadal
‘Rochtain ar Reachtaiocht’, lena n-airitear Oifig an Ard-Aighne, ranna rialtais, an lucht
dli, agus an pobal i gcoitinne. Tugann an Coimisiun aird d’fhorbairti i straitéis r-
Sheirbhisi Reachtaiochta an Rialtais agus do nua-aoisid leanUnach Leabhar
Reachtaiochta na hEireann i gcomhthéacs Rialdil Nios Fearr a bhfuil glacadh
idirndisianta nios forleithne leis.

D’fhonn an inrochtaineacht a éascu, ta gach ceann d’fhoilseachain an Choimisitin
(Ilena n-airitear comhchomhairle) le fail ar line ar laithreain gréasain an Choimisitin no6
Leabhar Reachtaiochta na hEireann.

Cumarsaid le ranna rialtais

Bionn an Coimisitn i mbun cumarsaide le ranna rialtais maidir le tionscadail reatha
agus tionscadail amach anseo araon. Buaileann an Coimisiln leis an Roinn DIi agus
Cirt agus Comhionannais faoi dh6é sa bhliain chun &bhair leasa choitinn a
athbhreithnit agus a phlé, abhair a bhaineann leis an dli coiridil agus abhair a
bhaineann leis an dli sibhialta araon.

Cruinniu le Coiste Comhairleach an Ard-Aighne

Ta ionadaithe 6 ranna rialtais airithe, 6 Chomhairle Bharra na hEireann, ¢ Dhli-
Chumann na hEireann, agus 6 Oifig an Ard-Aighne ar Choiste Comhairleach an Ard-
Aighne. | Meitheamh 2013, bhuail an Coimisiun le Coiste Comhairleach an Ard-Aighne
chun an dréacht den Cheathra Clar um Athchéiriu Dli a phlé.

Cruinnithe le Coisti Oireachtais

Bionn cruinnithe tréimhsitla ag an gCoimisiun le Comhchoiste an Oireachtais um Dhli
agus Ceart, Cosaint agus Comhionannas chun clar oibre an Choimisitin a phlé. Bionn
cruinnithe ag an gCoimisitn le Coisti Oireachtais eile 6 am go chéile. | Mean FOmhair
2013, phléigh an Coimisian an dréacht da Cheathrd Clar le Comhchoiste an
Oireachtais um Dhli agus Ceart, Cosaint agus Comhionannas.?

Comhdhalacha, cuairteanna agus teagmhail leis na meain

Freastalaionn na Coimisinéiri agus an fhoireann taighde ar sheimineair phoibli agus ar
chomhdhalacha poibli go minic. Is minic a ghlacann siad pairt iontu freisin. Cothaitear
teagmhalacha le comhlachtai athchoirithe dli i ndlinsi eile freisin tri bheith ag freastal
ar sheimineair abhartha agus tri chuairteanna 6 chomhlachtai eile athchairithe dli a
Ostdail. Go ginearalta, feidhmionn Coimisinéiri a bhfuil r6l comhordaithe agus priomhrol
acu i dtionscadail ar leith agus an Stiarthoir Taighde mar urlabhraithe ar son an
Choimisiuin leis na meain.

2 )
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FORBAIRT MODHANNA OIBRE

| rith 2013, rinne an Coimisiun iniGchadh cérasach ar conas a chuireann sé a
phriomhfheidhmeanna i gcrich lena airithidl go bhfuil an Gsaid is fearr agus is féidir a
baint as a chuid acmhainni ar fad chun sarsheirbhis thrathudil abhartha a sholathar don
Rialtas agus don pobal.

Ni hionann an Ceathrd Clar um Athchdiria DIi agus na clair a chuaigh roimhe sa mhéid
is go sainmhinitear agus go ndeartar na tionscadail arna roghnu go curamach ionas
gur féidir iad a sheachadadh laistigh de thréimhse réasinta gearr. Déantar é sin le
hairithi go mbeidh obair an Choimisitin abhartha i gcénai, agus gur féidir dul i ngleic
go tapa leis na habhair sin a n-aithnionn an pobal agus an Rialtas iad mar réimsi
tabhachtacha ina bhfuil athchdiria dli de dhith.

Cuireadh tus le forméid foilsithe nua, an Paipéar Ceisteanna, in 2013 mar bhealach
chun comhchomhairle nios éifeachtai a dhéanamh le pairtithe leasmhara. Faightear
tuairimi agus saineolas uathu ar ghnéithe né ar shaincheisteanna ar leith a thagann
chun cinn i rith tionscadal nios ma tri cheisteanna airithe a bhaineann le hdbhar a chur
agus tri fhreagrai a lorg. Ta an céras sin ag feidhmid go maith, agus bailiodh faisnéis
luachmhar trina bhithin.

Rinneadh clair an Eolaire Reachtaiochta agus na nAchtanna Athbhreithnithe a
chumasc in aon tionscadal amhdin ar a dtugtar Rochtain ar Reachtaiocht. Is é aidhm
an tionscadail sin acmhainn ar line ata éasca le rochtain a sholathar trinar féidir le
daoine a bhfuil spéis acu ann an reachtaiocht reatha i ndail le habhar ar leith a aimsiu
(.i. ni ga streachailt tri na leasuithe éagsula ar fad a rinneadh le linn na mblianta 6
achtaiodh an t-acht). Oibrionn na taighdeoiri ar fad sa Choimisiun ar an tionscadal seo
anois i rith a dtréimhse oibre, rud a chuir feabhas ar na hacmhainni ata ar fail don
tionscadal.

Rinneamar athbhreithnid ar an Usaid a bhainimid as an teicneolaiocht agus muid i
mbun cumarsdide leis an bpobal, agus cuireadh athruithe i bhfeidhm ar ar laithrean
gréasain chun go mbeidh sé nios éasca le hisaid ag daoine a bhfuil foilseachan &
chuardach acu n6 ar mhaith leo aiseolas a chur ar fail maidir le Tionscadal. Is ar line a
bhimid ag foilsit go priomha anois, agus bionn na foilseachain ar fad dar gcuid ar fail
lena n-ioslodail saor in aisce 6nar laithrean gréasain.

Cuireadh tus freisin le hobair maidir lenar n-acmhainni cruinnithe d’fhonn cur ar
chumas na rannphairtithe freastal ar chruinnithe tri fhischomhdhail shlan. Cuirfear
bealach éasca cost-éifeachtuil ar fail leis an acmhainn sin chun cruinnithe a eagru
beag beann ar an ait a bhfuil na rannphairtithe, lena n-airitear cruinnithe chun dul i
gcomhairle le daoine né grupai leasmhara i bhfad uainn né cruinnithe chun
idirghniomhaiocht le Coimisitin DIi i ndlinsi eile a éascu mar chuid dar bpréiseas
compardideach.

Rinneadh athbhreithnid agus uasdatd cuimsitheach ar ar Leabharlann agus ar ar
Seirbhis Faisnéise in 2013. Mar thoradh ar athbhreithnit luach ar airgead a rinneadh
ar an mbailidchan irisi ar sintids, rinneadh cuicha6iria ar irisi cloite ar sintils agus
chuathas i dtreo acmhainni ar line. Ar an abhar sin, laghdaiodh an tréimhse proiseala
riarachdin agus an spas storala fisiceach agus cuireadh feabhas ar an rochtain deisce
do na taighdeoiri. Cuireadh tis le seirbhis laethuil teachtaireachtai nuachta inti chun
cur leis an mbullaitin seachtainitil feasachta reatha agus leis na nuashonruithe a
chuirtear ar fail ag an gcruinnit reatha den fhoireann taighde dli. Rinneadh gniomh
scoipe/féidearthachta ar na husaidi a d’fhéadfai a bhaint as na meain shdisialta agus
as bogearrai cuardaigh chénasctha laistigh den Choimisitn, agus Usaidfear na torthai
chun bonn eolais a chur faoin mbeartas ina leith sin amach anseo.
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CAIBIDIL 2

ATHCHOIRIU DLi: FAOMHADH AN CHEATHRU CLAR, DUL CHUN CINN
AR CHUR | gCRICH AN TRIU CLAR, AGUS CUR CHUN FEIDHME OBAIR
AN CHOIMISIUIN

FAOMHADH AN CHEATHRU CLAR

Chuir an Coimisitn a chomhchomhairle maidir le forbairt an Cheathrd Clar um
Athchdéiria Dli d& chuid i gcrich go luath in 2013. Reachtaladh an seimineéar poibli
deiridh in OE, Gaillimh an 27 Feabhra 2013, agus ullmhaiodh dréacht den Cheathru
Clar ina dhiaidh sin. Roghnaigh an Coimisitn tionscadail le cur san aireamh sa
dréacht-Chlar ina léiritear riachtanais reatha agus riachtanais ionchais shochai na
hEireann agus a bhféadfar iad a chur i gcrich laistigh de thréimhse ama réasunta
gairid. Mar thoradh air sin, moladh aon tionscadal déag:*

. Cionta corparaideacha agus forfheidhmiu rialala

. Nochtadh agus follast i gcasanna coiritla

. Cionta gnéasacha in aghaidh leanai

. Dispeagadh cuirte agus cionta agus tortanna eile lena mbaineann riar an
chirt

. Pianbhreitheanna ar fionrai

. Coireacht a théann i bhfeidhm ar shabhailteacht phearsanta, priobhaideacht
agus clu, lena n-airitear an chibearbhulaiocht

7. Gnéithe de dhli an chomharbais

8. Talamh a fhail go héigeantach

9. An dli maidir le tiarnai talin agus tiondntai le haghaidh tionéntachtai

cbnaithe

10. Oibleagaidi idirnaisitnta a chur chun feidhme in Eirinn

11. Cé6du/Comhdhlathd/Simplia an DIi

A WN P

o Ol

In 2013, phléigh an Coimisitn an dréacht den Cheathra Clar da chuid le Coiste
Comhairleach an Ard-Aighne agus le Coiste an Oireachtais um Dhli agus Ceart,
Cosaint agus Comhionannas.

D’fhaomh an Rialtas an Ceathri Clar de chuid an Choimisitin gan leasu air i
nDeireadh Fémhair 2013.

Bhi obair scoipe thosaigh maidir le roinnt tionscadal sa Cheathru Clar curtha i gcrich
ag an gCoimisiun faoi dheireadh na bliana 2013.

DUL CHUN CINN AR CHUR | GCRICH AN TRIU CLAR AGUS CUR CHUN FEIDHME
MHOLTAI AN CHOIMISIUIN IN 2013

(1) Forbhreathnu ar an dul chun cinn ar chur i gcrich an Tria Clar
D’thoilsigh an Coimisiin sé Thuarascail agus tri Phaipéar Ceisteanna in 2013; bhain
siad sin leis na tionscadail ata le cur i gcrich i gcénai 6n Trid Clar um Athchdiria DIli

* Féach Tuarascail maidir leis an gCeathrd Clar um Athchéirid DIi (LRC 110-2013), Igh 1-6 chun
coimrid a fhail ar gach ceann den 11 tionscadal.
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agus le hiarraidh 6n Ard-Aighne a rinneadh faoi Acht 1975 maidir le pianbhreitheanna
sainordaitheacha.

1. Tuarascdéil maidir le Seirbhis Ghiuiré (LRC 107-2013) foilsithe in 2013 (an Tria
Clér, Tionscadal 1).

2. Barantais Chuardaigh agus Barantais Bhinse: Tuarascail le foilsit in 2014 (an
Trit Clar, Tionscadal 3).

3. Dli na Fianaise: Paipéar Ceisteanna maidir le Reachtaiocht um Chomhdhlathu
Fianaise (LRC IP 3-2013) foilsithe in 2013; Tuarascail le foilsit in 2014 (an Triu
Clér, Tionscadail 7, 8 agus 11).

4. Tuarascail maidir le Cionta Gnéasacha agus Cumas chun Toilid (LRC 109-
2013) foilsithe in 2013 (an Trit Cléar, Tionscadail 12 agus 14).

5. Péipéar Ceisteanna maidir le Foréigean Baile: Bannai (LRC IP 1-2013),

Paipéar Ceisteanna maidir le Foréigean Baile: Ciapadh (LRC IP 2-2013) agus

Tuarascail maidir le Gnéithe d’Fhoréigean Baile (LRC 111-2013) foilsithe in

2013 (an Trit Clar, Tionscadal 24).

Conarthai Arachais: Tuarascail le foilsiti in 2014 (an Trit Clar, Tionscadal 34).

Tuarascdil maidir le Gnéithe Dli Shibhialta de chdsanna Daoine ata ar larraidh

(LRC 106-2013) foilsithe in 2013 (an Triu Clar, Tionscadal 37).

8. larraidh  6n  Ard-Aighne: Tuarascail maidir le Pianbhreitheanna
Sainordaitheacha (LRC 108-2013) foilsithe in 2013.

9. An Ceathra Clar: Tuarascail maidir leis an gCeathri Clar um Athchéiria Dli
(LRC 110-2013) foilsithe in 2013.

No

(2) Cur chun feidhme mholtai an Choimisiuin in 2013

Cuireadh chun feidhme moltai a rinne an Coimisiiin san Acht um Chuirteanna agus an
Dli Sibhialta (Foralacha lighnéitheacha), 2013, san Acht um Thuairiscia Creidmheasa,
2013, agus in alt 13 den Acht Leasa Shdisialaigh agus Pinsean, 2013. Bhi roinnt Billi
0s comhair an Oireachtais agus an Tuarascail Bhliantuil seo & hullmhu, agus t4 na billi
sin bunaithe, go hiomlan né i bpdirt, ar mholtai an Choimisitin. Ina measc siud,
airitear an Bille um Cheartas Coiritil (Fianaise Dli-Eolaiochta agus Co6ras Bunachair
Sonrai DNA) 2013 (a achtaiodh i Meitheamh 2014), an Bille um Chinnteoireacht
Chuidithe (Cumas), 2013 agus an Bille um Cheartas Coiritil (Ciontuithe Spionta),
2012. Ta roinnt Scéimeanna Billi (n6 Cinn Billi) foilsithe ag an Rialtas a bhaineann le
moltai 6n gCoimisitn. Airitear leo sin Scéim do Bhille um Ghaolta Teaghlaigh agus
Leanai, Scéim do Bhille um Thiarnai Talin agus Thiondntai, agus Scéim do Bhille um
Idirghabhdil agus Chomhréiteach. T4 rannan le fail ar laithrean gréasain an
Choimisitin www.lawreform.ie ina bhfuil forbhreathnl ginearalta ar chur chun feidhme
Thuarascalacha an Choimisitdin, agus déantar an rannan sin a thabhairt chun data go
rialta.

(3) Athbhreithnii mionsonraithe ar obair an Choimisitin agus ar a cur chun feidhme in
2013

Pléitear an t-abhar sa chuid seo den chaibidil faoi na sé cheannteideal ghinearalta seo
a leanas:

An Coras DIi agus an DIi Poibli (Igh 11-12).

Dli na Fianaise (Ich 13).

An DIi Caoiriuil (Ich 13).

An DIi Sibhialta agus Trachtala (Ich 15).

An DIli Taltn agus an DlIi lontaobhais (Ich 17).

An DIi Teaghlaigh (Ich 17).

oA~ wNE
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1. AN CORAS DLi AGUS AN DLi POIBLI

Seirbhis Ghiuiré

D’fhoilsigh an Coimisiuin a Thuarascail maidir le Seirbhis Ghidiré (LRC 107-2013) (an
3" Clar um Athchdirid DIi, Tionscadal 1) in 2013, tar éis fhoilsid Paipéar
Comhchomhairle maidir le Seirbhis Ghitiré (LRC CP 60-2010) d& chuid. Cuirtear san
aireamh sa Tuarascdil na héabhair imni nach ndéantar giuiréithe atd ionadaioch don
phobal a roghnu faoin dli reatha agus faoi na proisis reatha maidir le roghnu gitiréithe.
Mar shampla, ta rollai gituiré reatha arna dtiomsu faoi Acht na nGiuiréithe, 1976,
teoranta do shaoranaigh na hEireann agus eisiatar uathu conaitheoiri fadtéarma,
saoranaigh AE in measc; i gcomparaid leis sin, t4 saoranaigh Eireannacha a bhfuil
conai orthu i Sasana i dteideal bheith ar ghitiré ann. Faoi Acht 1976 freisin, féadtar
raon leathan daoine amhail dochtuiri, altrai, muinteoiri agus statseirbhisigh a ligean
saor “de cheart” 6 sheirbhis ghitiré in Eirinn. | measc na n-abhar imni eile ata ann,
airitear a mhéid a d’fhéadfadh infhaighteacht na teicneolaiochta gan sreang cur ar
chumas giurdiri sa seomra giuiré cuardach le haghaidh faisnéise ar an gcuisi ar line
seachas a gcinneadh a theorannu don fhianaise arna cur ar fail. T4 imni ann freisin go
bhfuil baol ag baint leis an gceart ginearalta chun liostai rolla an ghitdiré a inidchadh
go ndéanfai imeagli ar dhaoine den ghitiré n6 go gcuirfi isteach ar an ngiuiré.
Féachtar sa Tuarascail freisin ar athchéirithe a d’fhéadfadh a bheith de dhith chun
trialacha coiritla ata fada no6 casta a laimhseail. Airitear dréacht-Bhille um Ghitiréithe
sa Tuarascdil a bhfuil mar aidhm leis a mholtai a chur chun feidhme.

Airitear iad seo a leanas i measc na moltai sa Tuarascail:

e Ba cheart rollai giuiré bheith bunaithe ar na clair toghthdéiri d’olltoghchain agus do
thoghchdin aitilla agus Eorpacha. Ar an &bhar sin, anuas ar shaoranaigh na
hEireann, d'fhéadfai saoranaigh Eorpacha agus cénaitheoiri fadtéarmacha eile
(moltar riachtanas iosta cénaitheacha 5 bliana ar a laghad sa Tuarascail) a roghnu
do sheirbhis ghiuiré. Da ndéanfai amhlaidh, chuirfi tuairim is 200,000 duine leo
siud atd i dteideal bheith ar ghidiré.

e Ba cheart do ghiaréiri bheith 4balta an Béarla a Iéamh, a scriobh, a labhairt agus a
thuiscint sa mhéid go mbeidh ar a gcumas a bhfeidhmeanna a chomhlionadh,
agus ba cheart é sin a mheabhrd déibh agus iad & ngairm le haghaidh seirbhis
ghiairé.

e Ba cheart an saoradh iomlan reatha “de cheart” 6 sheirbhis ghiuiré i gcas go leor
daoine gairmiula agus statseirbhisigh a aisghairm, agus ba cheart saoradh ar
bhonn an duine aonair “ar chuis mhaith” a chur ina ionad.

e Ba cheart cheadu do ghilréiri a seirbhis ghitiré a chur siar ar feadh tréimhse suas
le 12 mhi chun freastal orthu sin a bhfuil cliseanna maithe acu diultu don tseirbhis
ghitiré nuair a ghairtear iad le haghaidh seirbhis ghitiré i dtosach.

e Ba cheart go mbeadh duine faoi mhichumas i dteideal bheith ar ghitdiré ar an
gcoinnioll nach gcuirfeadh an michumas sin bac air n6 uirthi feidhmeanna giaréra
a chomhlionadh, agus aird a tabhairt ar na tacai agus ar na socruithe praiticitla ar
fad atd i gcomhréir leis an gceart chun trialach i gclrsa cui an dli. Moltar sa
Tuarascail freisin go ndéanfai taighde sonrach ar an abhar seo. Sa taighde sin, ba
cheart féachaint ar chdid, ar chaighdeain agus ar thaithi phraiticidil ata & bhforbairt
i ndlinsi eile, agus ansin ba cheart cinneadh a dhéanamh maidir le cibé acu an
mbeadh sé indéanta iad sin a chur chun feidhme sa choéras gitiré in Eirinn n6 nach
mbeadh.

e Ba cheart an lion ago6idi nuair nach g& fath ar bith a thabhairt (agéidi
dofhreagartha) a choinneail — 7 n-agéid ata ann faoi lathair don ionchldiseamh
agus don chosaint araon; agus ba cheart leanuint leis an gcosc ata ar cheistneoiri
réamhthrialach do ghidrairi.

e Ba cheart iocaiocht mheasartha laethuil ar rata comhréidh a ioc le giaréiri chun a
gcostas taistil agus cothabhala a chlidach; agus ba cheart don rialtas féachaint ar
bhealai eile ina bhféadfai an t-ualach airgeadais a bhaineann le seirbhis ghitiré do
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ghnothais bheaga agus do dhaoine féinfhostaithe a mhaold, lena n-airitear Gsaid
creidmheasanna canach agus arachas.

e lonas nach gcuirfi isteach ar an ngitiré, ba choéir go mbeadh ceart na
gcombhairleoiri dli rolla an ghitiré a inidchadh teoranta do 4 |4 roimh thds na
trialach; agus ba choir an dli maidir le cur isteach ar ghiuiré a leagan amach mar
chion cuimsitheach aonair amhain.

e Ba cheart folaireamh ar leith a thabhairt do ghitiréithe gan dul ar an idirlion i rith
trialach agus ba cheart go mbeadh a leithéid sin ina chion ar leith

e Ba cheart go mbeadh sé de chumhacht ag an gcuirt suas le 3 gitroiri breise a rollu
da measfadh an breitheamh go mairfeadh an triail nios faide na 3 mhi.

e Ba cheart tabhairt faoi thaighde ar nithe amhail a ionadaiche ata gitiréithe, tuiscint
na ngiurdiri, bainistiu giaréiri, agus cumas agus innidlacht giurdéiri. Ba cheart go
mbeadh an taighde sin faoi réir cosainti cui 6 thaobh rindachta de lena airithia

Cuireadh chun feidhme an moladh maidir le gitroiri breise i dtrialacha fada le leasu ar
Acht na nGiliréithe, 1976, leis an Acht um Chuirteanna agus an DIi Sibhialta
(Foralacha lighnéitheacha), 2013. Ta sé sonraithe i gClar Reachtaiochta an Rialtais,
Seisilin an Earraigh-an tSamhraidh 2014 (Cuid C) go bhfoilseofar Bille um Ghiuiréithe
chun Tuarascail an Choimisitin a chur chun feidhme.

Barantais Chuardaigh agus Barantas Bhinse

In 2013, d’fhaomh an Coimisiln téacs dréacht-Phaipéir Ceisteanna i dtaca lena
thionscadal maidir le barantais chuardaigh agus barantais bhinse (an Tria Clar um
Athchdéiria DIi, Tionscadal 3), agus foilsiodh Paipéar Ceisteanna maidir le Barantais
Chuardaigh (LRC IP 4-2014) go luath in 2014. Foilseoidh an Coimisiun a Thuarascail
ina leith sin faoi dheireadh na bliana 2014.

Réiteach Comhroghnach Aighnis: Idirghabhail

Ta sé sonraithe i gClar Reachtaiochta an Rialtais, Seisiin an Earraigh-an tSamhraidh
2014 (Cuid B) go bhfoilseofar Bille um Idirghabhail chun Tuarascail maidir le Réiteach
Comhroghnach Aighnis: Imghabhail agus Comhréiteach (LRC 98-2010) de chuid an
Choimisitin a chur chun feidhme (an Trit Clar um Athchéirit Dli, Tionscadal 5).

Comhdhlathd agus Athchéirid na nAchtanna Cuirteanna

Ta sé sonraithe i gClar Reachtaiochta an Rialtais, Seisiin an Earraigh-an tSamhraidh
2014 (Cuid B) go bhfoilseofar Bille na gCuirteanna (Comhdhlathd agus Athchairil),
lena gcuirfear chun feidhme Tuarascail maidir le Comhdhliathi agus Athchdirid na
nAchtanna Cuirteanna (LRC 97-2010) de chuid an Choimisitin (an Tria Clar um
Athchdiriu Dli, Tionscadal 6).

Binsi Fiosrichain

Bhi an Bille um Binsi Fiosrichain 2005, bunaithe ar an dréacht den Bhille um Binsi
Fiosrlichain a foilsiodh in Tuarascail ar Fhiosrichain Phoibli, lena n-airitear Binsi
Fiosruchain (LRC 73-2005) de chuid an Choimisitin (LRC 73-2005) (an Dara Clar um
Athchéirit DIi, Tionscadal 8), ag fanacht le Céim na Tuarascala i nDail Eireann in
2013.

2. DLI NA FIANAISE

Bunachar Sonrai DNA

Is 6n Tuarascdil maidir le Bund Bunachair Sonrai DNA (LRC 78-2005) de chuid an
Choimisitin (bunaithe ar iarraidh 6n Ard-Aighne) a thainig an tAcht um Cheartas
Coiritil (Fianaise Dli-Eolaiochta agus Coras Bunachair Sonrai DNA) 2014 (a
achtaiodh i Meitheamh 2014 agus a foilsiodh mar Bhille in 2013).
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Fianaise Chlostrachta, Fianaise Dhoiciméadach agus Fianaise Shaineolach
D’thoilsigh an Coimisiun Paipéar Ceisteanna maidir le Reachtaiocht um Chomhdhlathu
Fianaise (LRC IP 3-2013) in 2013 i dtaca leis an tuarascdil ilchodach da chuid,
Tuarascail maidir le Dli na Fianaise, lena gcuimseofar tri thionscadal sa Tria Clar um
Athchdiria Dli. Is iad sin: Tionscadal 7 (Fianaise Dhoiciméadach agus Leictreonach),
Tionscadal 8 (Riail maidir le Clostracht) agus Tionscadal 11 (Fianaise Shaineolach).
Ta sé i gceist ag an gCoimisian a Thuarascail ar an réimse seo a fhoilsiu faoi
dheireadh na bliana 2014.

3. AN DLI COIRIUIL

Cionta Gnéasacha: Cumas chun Toiliu

D’fhoilsigh an Coimisian an Tuarascail maidir le Cionta Gnéasacha agus Cumas chun
Toilid (LRC 109-2013) (an Tria Clar um Athchdéirid DIi, Tionscadail 12 agus 14) da
chuid in 2013, tar éis fhoilsit Paipéar Comhchombhairle maidir le Cionta Gnéasacha
agus Cumas chun Toilit (LRC CP 63-2011) in 2011. T4 an tuarascail sin ina cuid den
athbhreithnit ginearalta ar an dli maidir le cionta gnéasacha ata a dhéanamh ag an
Roinn DIi agus Cirt agus Comhionannais. Ina theannta sin, cuireann an tuarascail leis
an obair at4 déanta ag an gCoimisian roimhe sin maidir le dli sibhialta an chumais as
ar eascair Tuarascail in 2006 inar moladh go n-achtéfai reachtaiocht nua maidir le
cumas. Is é sin ata beartaithe sa Bhille um Chinnteoireacht Chuidithe (Cumas) 2013
de chuid an Rialtais.

Is iad seo a leanas priomh-mholtai na Tuarascala:

e Ba cheart Alt 5 den Acht um an DIi Coiritil (Cionta Gnéasacha), 1993, a aisghairm
agus reachtaiocht eile a chur ina ionad toisc nach n-urramaitear ann an ceart ar
[éiril gnéasach i gcas daoine a bhféadfadh ceist a bheith ann maidir lena gcumas,
agus ni phléitear ann gach cas ina bhféadfadh dushaothrd n6 mi-asaid teacht chun
cinn.

e Ba cheart reachtaiocht a achtu le cur in ionad alt 5 d’Acht 1993, agus bheadh an
reachtaiocht sin bunaithe ar thastail feidhme ar chumas. Cur chuige bunaithe ar
chearta is ea € sin a chloionn le Coinbhinsiin na NAaisiln Aontaithe maidir le
Cearta Daoine faoi Mhichumas (2006) agus freisin leis an mBille um
Chinnteoireacht Chuidithe (Cumas), 2013.

e Sa reachtaiocht a chuirfear in ionad alt 5 d’Acht 1993, ba cheart forail a dhéanamh
go bhfuil de chumas ag duine toilitl le gniomh gnéasach i gcas ina bhfuil sé n6 si
abalta roghni comhaontu leis an ngniomh gnéasach ar leith lena mbaineann (lena
n-airitear i gcas ina dtugtar cuidiu réasunta maidir le cinnteoireacht dé n6 di) mar:
(a) tuigeann sé no si cinedl an ghnimh agus na hiarmhairti atd réasunta
ionchasach a bheidh leis; (b) féadann sé né si faisnéis abharthach a Gséaid n6 a
chioradh chun teacht ar chinneadh maidir le gabhail don ghniomh gnéasach; agus
(c) féadann sé no si a chinneadh n6 a cinneadh a chur in iul (tri labhairt, teanga
chomharthaiochta né aon bhealach eile a Gsaid).

e Ba cheart go mbeadh sé soiléir sa reachtaiocht nua nach ann do chion sa chas ina
ngabhann beirt a bhféadfadh ceist a bheith ann maidir lena gcumas (mar gheall ar
mhichumas intleachta, mar shampla) do ghniomh gnéasach nuair nach bhfuil ann
do dhashaothrd né do mhi-usaid i gcas ceachtar den bheirt.

e Ba cheart go gcuimseofai leis an reachtaiocht nua gach cineal ionsai gnéasach
(lena n-airitear ionsai gnéasach agus éignit) agus freisin gach gniomh eile lena
mbaineann ddshaothri n6é mi-Gséid (amhail ceangal ar dhuine in aghaidh a t(h)ola
féachaint ar dhaoine eile ag gabhail do ghniomhartha gnéasacha).

e Ba cheart, go ginearélta, go mbeadh mar chosaint ag an gcuisi gur chreid sé no6 si
go réasunta go raibh cumas chun toili ag an duine, ach nior cheart go mbeadh an
chosaint sin ar fail do dhaoine a gcuirtear muinin iontu n6 a bhfuil Gdaras acu (lena
n-aireofai dluthdhaoine den teaghlach agus curamairi gairmidla), ar cheart go
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mbeadh ann do thoimhde infhrisnéise ina leith go raibh a fhios aige né aici nach
raibh cumas chun toiliti ag an duine sin.

e Ba cheart treoirlinte a fhorbairt déibh sitd ata ag obair sa choras dli choiritil chun
bacainni reatha a shainaithint agus chun féachaint ar bhealai trina bhféadfai
feabhas a chur ar rannphairtiocht daoine arna gcuimsit leis an reachtaiocht
bheartaithe in imeachtai cuirte.

e Ba cheart do gach gniomhaireacht abhartha caighdeain naisiinta a fhorbairt
d’fhonn cur chuige comhsheasmhach i leith an ghnéasoideachais a airithit, agus
ba cheart go n-aireofai leo sin na rioscai dlishaothraithe n6é mi-tsaide maidir le
gach duine a rachadh na hathchdéirithe beartaithe sa Tuarascdil i bhfeidhm orthu.

Pianbhreitheanna Sainordaitheacha

D’thoilsigh an Coimisiun an Tuarascail maidir le Pianbhreitheanna Sainordaitheacha
(LRC 108-2013) d& chuid in 2013, tar éis Paipéar Comhchomhairle maidir le
Pianbhreitheanna Sainordaitheacha (LRC CP 66-2011), a foilsiodh in Eanair 2012.
D’eascair an tionscadal sin as iarraidh 6n Ard-Aighne faoin Acht fan gCoimisian um
Athchéiria an Dli, 1975, féachaint ar an dli maidir le pianbhreitheanna
sainordaitheacha agus, ma ba chui, athchéirithe a mholadh i ndail leis na tosca ina
bhféadfadh sé bheith cui né tairbheach forail a dhéanamh do phianbhreitheanna
sainordaitheacha i gcomhair cionta.

Is iad seo a leanas priomh-mholtai na Tuarascala:

e Tacaionn an Coimisitn le moltai a rinneadh cheana (lena n-airitear in Tuarascail
Ghrapa Athbhreithnithe Halla Bhaile na Sceach, 2011) gur cheart go bhféadfadh
Combhairle Bhreithinach treoir oiritnach né treoirlinte oirilnacha maidir le
pianbhreitheanna a fhorbairt agus a fhoilsill; agus go dtabharfai aird iontu ar
chinnti na Cuirte Uachtarai agus na Cuirte Achomhairc Choiritil, ar na prionsabail
maidir le pianbhreitheanna ata pléite sa Tuarascail, agus ar fhaisnéis i mbunachair
sonrai amhail Céras Faisnéise faoi Ghearradh Pianbhreithe in Eirinn (ISIS) de
chuid na Seirbhise Cuirteanna.

e Ba cheart an phianbhreith shainordaitheach a choimeéd i gcas dunmhara.

e | gcdas ina gciontaitear ciontéir as dunmharu, agus go ngearrtar priostnacht saoil
air no uirthi da réir sin, ba cheart forail a dhéanamh sa reachtaiocht go bhféadfadh
an breitheamh téarma iosta a bheidh le déanamh ag an gciontéir a mholadh.

e Ba cheart an Bord Partil a chur ar bun ar bonn reachtiil neamhspleach, agus
cuirtear failte sa Tuarascail roimh thogra an Rialtais reachtaiocht a thabhairt
isteach chun é sin a dhéanamh.

e Ba cheart an céras pianbhreitheanna toimhdean a bhaineann le cionta airithe a
bhaineann le drugai agus airm thine a aisghairm, agus nior cheart an coras sin a
shineadh chun cionta eile a chuimsid. Sonraitear sa Tuarascdail go mbaineann na
torthai seo a leanas leis an gcéras toimhdean i gcas cionta drugai: cuireadh an
tradail i ndrugai aindleathacha in oiridint don choéras pianbhreitheanna tri chairéiri
ar féidir fail réidh leo a usaid chun drugai a choinneail agus a iompar; gurb iad na
ciontdiri seo, ar ciontdiri réasinta neamhthabhachtach iad, seachas na daoine ata
i gceannas ar an tradail i ndrugai aindleathacha a mbeirtear orthu agus a gcaitear
leo faoin gcoras toimhdean; leibhéal ard daoine ag pléadail ciontach d’fhonn an
phianbhreith toimhdean iosta a sheachaint; agus méadu da réir ar lion na
mionchiontdiri drugai i gcoras na bpriosin. Ta sé molta freisin ag an gCoimisiln
go solathréfai rogha chui i leith na bhfordlacha sin le céras pianbhreitheanna atéa
nios struchtdrtha agus atd bunaithe ar threoir (mar ata beartaithe sa chéad
mholadh ata luaite thuas). | gcomhthéacs na coireachta a bhaineann le drugai, ta
sé de thuairim ag an gCoimisilin go bhféadfai cur go tairbheach le hiarrachtai
forfheidhmithe dli le tionscnaimh eile, amhail na tionscnaimh sin a leagtar béim
orthu sa taighde a rinne an Bord Taighde Slainte agus an earnail oibre um Mi-
Uséaid Drugai de chuid Chomhairle na Breataine-na hEireann.

e Ba cheart an reachtaiocht reatha i ndail le pianbhreitheanna sainordaitheacha
(agus, nuair is cui, pianbhreitheanna toimhdean) a bhaineann leis an dara cion
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agus le cionta ina dhiaidh sin a aisghairm freisin, agus nior cheart an céras sin a
shineadh chun cionta eile a chuimsiu. Ta sé molta freisin ag an gCoimisiln go
solathréfai rogha chui i leith na bhforalacha sin leis an gcéras pianbhreitheanna
ata nios struchtartha agus atd bunaithe ar threoir (mar at4d beartaithe sa
Tuarascail).

Ciontuithe Spionta

Bhi an Bille um Cheartas Coiritil (Ciontuithe Spionta), 2012, lena ndéanfai na priomh-
mholtai sa Tuarascail maidir le Ciontuithe Spionta (LRC 84-2007) (an Dara Clar um
Athchdéiria Dli, Tionscadal 10) de chuid an Choimisitin a chur chun feidhme, ag
fanacht le Céim na Tuarascéla i Seanad Eireann in 2013. Ni rachaidh Bille 2012 ar
aghaidh chuig an gcéim dheireanach go dti go mbeidh sé deimhnithe go bhfuil sé i
gcomhréir go hiomlan leis an gCoinbhinsian Eorpach um Chearta an Duine. Cuirfear
san aireamh leis sin an bhreith sa chas Sasanach R (T) v Chief Constable of Greater
Manchester Police,* inar dearbhaiodh nach raibh gnéithe airithe de reachtaiocht
inchomparaide na Breataine, an Rehabilitation of Offenders Act 1974, i gcomhréir leis
an gceart chun an saol priobhaideach a chosaint faoi Airteagal 8 den Choinbhinsiun.

4. AN DLI SIBHIALTA AGUS TRACHTALA

Gnéithe DIi Shibhialta de chdsanna Daoine ata ar larraidh

D’fhoilsigh an Coimisiun an Tuarascail maidir le Gnéithe DIi Shibhialta de chasanna
Daoine ata ar larraidh (LRC 106-2013) (an Triu Clar um Athchdirit Dli, Tionscadal 37)
da chuid in 2013, tar éis fhoilsid Paipéar Comhchomhairle maidir le Gnéithe DIi
Shibhialta de chasanna Daoine ata ar larraidh (LRC CP 64-2011).

Sonraitear sa Tuarascail go dtugtar tuairisc do na Gardai ar idir 7,000 agus 8,000
duine a bheith ar iarraidh gach bliain in Eirinn. Is ionann sin agus beagnach 20 duine
sa l4. Aimsitear formhér na ndaoine sin i dtréimhse ama an-ghearr i ndairire, agus
bionn faoi bhun 1% diobh ar iarraidh ar feadh tréimhse fhada. De réir na bhfigidiri is
déanai 6 Bhiur6 an Gharda Siochana um Dhaoine ar larraidh, rinneadh 62,426
thuairisc ar dhaoine ar iarraidh idir 2003 agus 2011, agus t4 382 duine diobh sin ar
iarraidh i gcoénai. | gcomhthéacs an fhoréigin i dTuaisceart Eireann idir na 1970idi
agus déanach sna 1990idi, airitear “na daoine fuadaithe” leis na daoine sin ata ar
iarraidh. Grupa de 17 nduine ata sna daoine fuadaithe, agus glactar leis gur maraiodh
iad cé nar aimsiodh a gcorp riamh. Cuireadh an Coimisiln Neamhspleach um
Shuiomh Taisi lospartach ar bun tar éis Chomhaont Aoine an Chéasta, 1998, chun
na taisi a aimsid agus, go dti seo, ta deich gcinn de na coirp aimsithe ag an
gCoimisiun. Ta seacht gcinn de “na daocine fuadaithe” ar iarraidh i gcoénai. |
gcomhthéacs an chulra sin, rith Tiondl Thuaisceart Eireann an Presumption of Death
Act (Northern Ireland) 2009, lena gcuirtear ar chumas gaolta iarraidh ar an gcuirt ordd
toimhdean maidir le bads a dhéanamh.

Dul i ngleic le fadhbanna laithreacha: ta sé mar choncliid sa Tuarascail go bhfuil ga le
creat reachtuil chun dul i ngleic le roinnt de na fadhbanna praiticidla laithreacha a
bhionn ann do dhaoine muinteartha. Go hairithe, is ga rochtain ar chuntas bainc an
duine ar iarraidh a cheadu (go hairithe sa chas ina bhfuil an cuntas bainc sin in ainm
an duine sin amhain) ionas gur féidir billi a ioc. Ar an abhar sin, moltar sa Tuarascail
go n-achtofai reachtaiocht chun cur ar chumas daoine muinteartha iarratas a
dhéanambh leis an gCuirt Chuarda, tar éis do dhuine a bheith ar iarraidh ar feadh 90 4,
chun bainistil eatramhach ar mhaoin an duine ar iarraidh a cheadud. Da réir sin, chuirfi
ar chumas an teaghlaigh billi a ioc nd, mar shampla, an t-arachas ar ghluaistean no ar

*[2013] EWCA Civ 25, [2014] UKSC 35
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ghluaisrothar a athnuachan. D’fhéadfai an proiseas sin a chur i bhfeidhm ar feadh
suas le dhéa bhliain (le sineadh féideartha dha bhliain eile).

Toimhde maidir le bas: ta an dli reatha bunaithe go priomha ar riail fhadbhunaithe go
nglactar leis go bhfuil duine ar iarraidh beo ar feadh suas le seacht mbliana, agus go
mbionn toimhde maidir le bas i bhfeidhm tar éis na seacht mbliana sin. Is toimhdi
infhrisnéise iad sin, rud a chiallaionn go bhféadfai glacadh leis go bhfuil duine tar éis
bhéis i gcas go bhfuil sé n6 si ar iarraidh ar feadh tréimhse nios IU na seacht mbliana,
agus nach ga go nglacfai leis go bhfuil duine tar éis bhais tar éis d6 né di bheith ar
iarraidh ar feadh seacht mbliana. Ta teorainn leis an dli reatha sa mhéid is go
bhféadann daoine den teaghlach iarraidh ar an gcuirt go ndéanfai eastat an duine ar
iarraidh a riar, ach ni chuirtear ar a gcumas leis sin deimhniu bais a fhéil. | gcasanna
airithe, féadtar ionchoisne a reéchtail i leith duine ar iarraidh; ma ta sé ionann is cinnte
go bhfuil an duine ar iarraidh tar éis bas a fhail, féadann croéinéir an bas a dhearbhu
faoin Acht Crdinéiri, 1962, rud a chuirfidh ar chumas an teaghlaigh deimhnia bais a
fhail.

Moltar sa Tuarascail go ndéanfai an dli maidir le bas toimhdean a athchdéirid, go
hairithe lena airithid go mbeadh ar chumas an teaghlaigh an suaitheadh corraitheach a
bhaineann le duine mdr leo a bheith ar iarraidh a ldimhsedil a oiread agus ab fhéidir
agus sa bhealach ba neamhchostasai agus ab fhéidir. D’aireofai leis sin an dli reatha
maidir le hionchoisni a shoiléiriti le cur ar chumas an teaghlaigh de dhuine ar iarraidh
iarratas a dhéanamh go reachtalfai coiste créinéara agus go ndéanfai dearbht maidir
le bas toimhdean; bheadh feidhm leis sin i gcasanna ina bhfuiltear ionann is cinnte
faoin mbas. | gcasanna ina bhfuil an bas thar a bheith déchuil, molann an Coimisiun
gur gha iarratas a dhéanamh leis an gCuirt Chuarda chun forail a dhéanamh do riar
eastat an duine ar iarraidh agus, ina theannta sin, chun go ndéanfai ordd maidir le
toimhde bais, rud a chuirfeadh ar chumas an teaghlaigh den duine ar iarraidh
deimhniu bais a fhail. B’'ionann éifeacht dli an deimhnithe sin agus éifeacht dli aon
deimhnithe bais eile. Molann an Coimisiun, an oiread agus is féidir, gur cheart an dli
sa Stat a bheith ar aon dul leis na foralacha i reachtaiocht 2009 i dTuaisceart Eireann.
Ar an abhar sin, i gcas aon chais lena gcaithfi sa Stat lena mbainfeadh “na daoine
fuadaithe”, bheadh an cas sin bunaithe ar chreat dlithidil comhchosuil.

Déileailtear freisin sa Tuarascail leis na casanna neamhghnacha maidir le duine, ar
dearbhaiodh a bhas n6 a bas, ata beo i gconai agus go dtagann sé né si ar ais. Moltar
ann go gcuirfi ar chumas an duine sin leis an reachtaiocht bheartaithe a mhaoin né a
maoin a fhail ar ais, lasmuigh d’aon orduithe do-athraithe a bheadh déanta idir an da
linn amhail diol maoine. Anuas air sin, i gcas duine ar bith a d’iarrfadh orduithe faoin
reachtaiocht bheartaithe, bheadh air né uirthi banna &rachais a ghlacadh lena
gcludofai aon chaillteanas airgeadais don duine ar iarraidh a d’fhéadfadh teacht chun
cinn.

Cumas Daoine Fasta i ndail le Cinnteoireacht Chuidithe

T4 an Bille um Chinnteoireacht Chuidithe (Cumas), 2013, bunaithe ar mholtai an
Choimisitin in Tuarascail maidir le Daoine Fasta Leochaileacha agus an Dli (LRC 83-
2006) da chuid (an Dara Clar um Athchdirit Dli, Tionscadal 27 agus 28), arbh é ab
aidhm leis creat reachtuil nua-aimseartha maidir le cumas cinnteoireachta do dhaoine
fasta a chur in ionad chéras na gcoimircithe cuirte. Ritheadh an Dara Céim den Bhille i
nDail Eireann in 2013.

Conarthai Arachais

Bhreithnigh an Coimisiun roinnt dréacht-chaibidli i rith 2013 i ndail leis an dréacht den
Tuarascail maidir le Conarthai Arachais da chuid (an Trit Clar um Athchéirit DI,
Tionscadal 34), tar éis Paipéar Comhchomhairle maidir le Conarthai Arachais (LRC
CP 65-2011) a foilsiodh in Eanair 2012. Foilseofar Tuarascail an Choimisitin in 2014.
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Fiacha Pearsanta agus Tuairiscit Creidmheasa

T& an tAcht um Thuairiscit Creidmheasa 2013, ina bhfuil creat reachttil le haghaidh
tuairiscit creidmheasa agus seiceail creidmheasa, bunaithe ar Thuarascalil
Eatramhach maidir le Bainistiocht Fiach Pearsanta agus Forfheidhmiu Fiach (LRC 96-
2010) de chuid an Choimisidin (an Trig Clar um Athchdirit DIi, Tionscadal 2).

Aisghabhail locaiochtai Leasa Shoisialaigh 6 Dhamhachtaini maidir le
Diobhalacha Pearsanta

Déantar forail in Alt 13 den Acht Leasa Shoisialaigh agus Pinsean 2013 chun luach
jocaiochtai leasa shoisialaigh &irithe a bhaineann le tinneas a aisghabhdil ¢
dhamhachtaini arna ndéanamh in éilimh i leith diobhalacha pearsanta, agus t4 an t-alt
sin bunaithe ar Thuarascail maidir le hin-Asbhainteacht Sochar Comhthaobhach 6
Dhamhachtaini Damaisti (LRC 68-2002) de chuid an Choimisitin (larraidh 6n Ard-
Aighne).

5. AN DLi TALUN AGUS AN DLi IONTAOBHAIS

Tiarnai talin agus tionontai

T4 sé sonraithe i gClar Reachtaiochta an Rialtais, Seisiin an Earraigh-an tSamhraidh
2014 (Cuid B) go bhfoilseofar Bille um Thiarnai Talin agus Thionéntai, tar éis fhoilsil
Scéime de Bhille um Thiarnai Talin agus Thiondntai (bunaithe ar Thuarascdil maidir
leis an DIi um Thiarnai Talun agus Thionontai (LRC 85-2007) de chuid an Choimisitin
(an Dara Clar um Athchéiria Dli, Tionscadal 23) in 2012.

An Dli lontaobhais agus na hAchtanna um Thalamh Socraithe

Ta sé sonraithe i gClar Reachtaiochta an Rialtais, Seisiin an Earraigh-an tSamhraidh
2014 (Cuid C) go bhfoilseofar Scéim Bille um lontaobhais lena gcomhdhlathéfar agus
lena n-athchéireofar an Trustee Act 1893, agus tabharfar aird ar Thuarascail maidir
leis an DIli lontaobhais: Moltai Ginearalta (LRC 92-2008) de chuid an Choimisitin agus
obair an Choimisitin ar an tionscadal da chuid i ndail leis an Dli lontaobhais agus na
hAchtanna um Thalamh Socraithe (an Trid Clar um Athchairia DIi, Tionscadal 21), a
eascraionn as aisghairm na nAchtanna um Thalamh Socraithe leis an Acht um
Athchdéirit an DIi Talin agus Tiolactha 2009.

6. AN DLi TEAGHLAIGH

Foréigean Baile

D’fhoilsigh an Coimisiun an Tuarascail maidir le Gnéithe d’Fhoréigean Baile (LRC 111-
2013) (an Tria Clar um Athchoairia DIi, Tionscadal 24) da chuid in 2013, tar éis fhoilsiu
dha Phaipéar Ceisteanna da chuid i ndail leis an réimse sin nios luaithe in 2013. Chuir
an Coimisiln tds leis an tionscadal seo in 2012 agus cuireann an Tuarascail, ina
bhféachtar ar dha cheist ar leith a bhaineann leis an dli reatha maidir le foréigean
baile, leis an athbhreithnid gineardlta ar an dli maidir le foréigean baile ata a
dhéanamh faoi lathair ag an Roinn DIi agus Cirt agus Comhionannais.

An dli maidir le bannai agus casanna foréigin baile: sa chéad cheist a phléitear sa
Tuarascail, féachtar ar cheart an dli reatha maidir le bannai, faoi mar a bhaineann le
casanna foréigin baile, a choimead né a athchéirit. Go hairithe, ardaitear an cheist,
nuair a chuisitear duine faoin Acht um Fhoréigean Baile, 1996 maidir le hordu urchoisc
nd ordd sabhdilteachta a shéaru, ar cheart go bhféadfai bannai a dhidltd ar an mbonn
go bhféadfadh an duine sin cion eile a dhéanamh agus é no i faoi bhannai. Tugtar
bannai a dhitltd ar chliseanna coisctheacha air sin. Féadtar bannai a dhidltd faoin
mBunreacht ar an bhforas sin ma ta duine cuisithe “i gcion tromai” agus sa chas go
measfar le réasin é a bheith riachtanach chun an duine sin a chosc ar chion tromai a
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dhéanamh agus é né i faoi bhannai. San Acht um Bannai, 1997, sainmhinitear “cion
tromai” mar chion lena ngabhann priosunacht cuig bliana ar a laghad ar chiontu agus
ata liostaithe go sainitil san Acht um Bannai, 1997, féin. Faoi lathair, is é téarma
priosunachta 12 mhi an phianbhreith uasta ar ordu foréigin baile a shard. Pléitear sa
Tuarascail ar cheart né nar cheart an dli a athchdirid chun go mbeadh an saru sin ina
chion tromai.

Moltar sa Tuarascail gur cheart an dli reatha a choimead agus nar cheart an cion a
bhaineann le saru ordaithe foréigin baile a athrd ina chion a bhféadfai priosunacht
cuig bliana a ghearradh ina leith ar chiontd. | measc na bhfathanna a thugtar sa
Tuarascail le haghaidh na concluide sin, luaitear nach mbeadh athra da leithéid ag cloi
le cuspoir ginearalta an Achta um Fhoréigean Baile, 1996, arb é is aidhm leis a airithiu
go bhféadann iospartaigh foréigin baile teacht ar chosaint éifeachtach tri bhithin
orduithe urchoisc agus orduithe sabhailteachta. D’fhéadfai € sin a chur i mbaol da
ndéanfai cion coiritil an-tromai de shard ordaithe. Sonraitear freisin i dTuarascail an
Choimisitin go bhféadann cuirt, faoin dli reatha maidir le bannai, coinniollacha a
fhorchur lena dtoirmeasctar duine teagmhail a dhéanambh leis an duine a rinne iarraidh
ar ordd urchoisc n6 ar ordu sabhailteachta agus go bhféadtar bannai an duine sin a
culghairm ma sharaionn an cuisi coinnioll ar bith da leithéid. Molann an Coimisilun
freisin gur cheart leanuint de bheartas soiléir faoina n-ionchuisitear daoine maidir le
saru orduithe urchoisc agus orduithe sabhdilteachta agus, anuas air sin, da ndéanfai
bunchion tromai leis, amhail ionsai lena mbaineann diobhail n6é ciapadh, ba cheart
ionchliseamh a dhéanamh ar an gcion sin freisin.

An dli maidir le ciapadh agus foréigean baile: sa dara ceist a phléitear san Tuarascail,
féachtar an dtéitear i ngleic go leordh6thanach le fadhb na stalcaireachta i gcasanna
foréigin baile tri chion an chiaptha atd san Acht um Chionta Neamh-Mharfacha in
aghaidh an Duine, 1997. Sonraitear sa Tuarascail go mbaineann formhér na
n-ionchldiseamh as ciapadh le casanna sa teaghlach féin, agus bionn stalcaireacht le
hiar-chéilithe agus le hiar-phairtnéiri i gceist go hionduil. Faoin dli reatha, déantar
ciapadh ar dhuine “trina leanuint, tri fhaire a dhéanamh air né uirthi, trina phla no6 trina
pla, tri imdhruideadh a dhéanamh air né uirthi né tri dhul i gcumarsaid leis né |éi”,
agus ni mor é sin a dhéanamh “go rialta”. Sonraitear i dTuarascail an Choimisituin go
bhféadfai duine a chiontl i gciapadh i gcas ina mbeadh eachtra fhada amhain de
leandint né de phla leantnach i gceist mar thoradh ar an gceanglas go mbeadh an
gniomh a dhéanamh “go rialta”. | gcomparaid leis sin, faoi dhli Shasana, ni mér dha
chineal iompair faoi leith ar a laghad a bheith i gceist leis an gciapadh né leis an
stalcaireacht. Ta mar choncliid ag an Tuarascail go leagtar sios leis na ceanglais
reatha in Acht 1997 tairseacha agus caighdeain dli iomchui ar ceart iad a
chomhlionadh chun duine a chiontu i stalcaireacht. Sonraitear freisin sa Tuarascail go
mb’fhéidir nach gcuimseofai faoin dli reatha maidir le ciapadh roinnt cinealacha
iompair dho-ghlactha ata ag teacht chun cinn, amhail Usaid na mean séisialta chun
faisnéis bhréagach né mhithreorach a fhoilsit. TA sé mar choncliid ag an gCoimisiun
gur cheart féachaint air sin agus ar chinealacha eile cibearbhulaiochta mar chuid den
tionscadal maidir leis an abhar sin sa Cheathr Clar um Athchdirit DIi d& chuid.

Gaolta Teaghlaigh agus Leanai

Ta sé sonraithe i gClar Reachtaiochta an Rialtais, Seisiun an Earraigh-an tSamhraidh
2014 (Cuid A) go bhfoilseofar Bille um Ghaolta Teaghlaigh agus Leanai, tar éis fhoilsiu
Scéime de Bhille um Ghaolta Teaghlaigh agus Leanai (bunaithe i bpdirt ar an
Tuarascail maidir le Gnéithe Dlithitla de Ghaolta Teaghlaigh (LRC 101-2010) da chuid
(an Trida Clar um Athchéirit DIi, Tionscadal 23)) in 2013.
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CAIBIDIL 3 )
ROCHTAIN AR REACHTAIOCHT

REAMHRA

Is deacair d’usaideoiri na reachtaiochta an dli atd i bhfeidhm a dheimhnia. Is
fadhb é sin a bhionn ag daoine gairmiula, ag an lucht déanta dlithe, agus ag an
bpobal. Féadtar leasuithe aris is aris eile a dhéanamh ar Achtanna agus ar
lonstraimi Reachtila gan na leasuithe sin a chomhdhlitha i bpiosa reachtaiochta
amhain ata cothrom le data. D& bhri sin, is minic a bhionn an dli i dtaca le habhar
ar leith scaipthe i measc piosai reachtaiochta éagsula arna ndéanamh le roinnt
mhaith blianta anuas, agus is ga na piosai reachtaiochta sin ar fad a shainaithint
agus a léamh i gcomhar a chéile chun an dli reatha a dheimhniu.

Cé&s mishasuil is ea € do gach lena mbaineann.

Ta sé mar aidhm ag an tionscadal ‘Rochtain ar Reachtaiocht’ an reachtaiocht ina
riocht reatha a dhéanamh inrochtana go héasca ar line don phobal, mar a
leasaitear seachas mar a achtaitear, agus faisnéis thabhachtach ghaolmhar eile a
chur ar fail. Cuimsitear leis an tEolaire Reachtaiochta, an Liosta Aicmithe
Reachtaiochta agus Achtanna Athbhreithnithe.

Innéacs ar line d’athruithe reachtacha ar an reachtaiocht ata san Eolaire
Reachtaiochta, lena n-airitear Achtanna 6n tréimhse roimhe 1922 ata fés i
bhfeidhm. Cuireann sé ar chumas usaideoiri na leasuithe a théann i bhfeidhm ar
phiosa reachtaiochta a shainaithint, lena n-airitear cdsanna inar aisghaireadh
foralacha, agus léiritear ann m& bhionn ordd um thosach feidhme de dhith le go
dtiocfaidh an fhorail i bhfeidhm. O 2006 i leith, sonraitear ann freisin orduithe um
thosach feidhme agus lonstraimi Reachtila gaolmhara eile arna ndéanamh faoi
chumhachtai in Acht.

Cuireann an Liosta Aicmithe Reachtaiochta ar chumas Usaideoiri teacht ar an
reachtaiocht ata uathu. Foilsitear Achtanna an Oireachtais in ord croineolaioch de
réir bliana, ach nil siad eagraithe de réir abhair. D& bhri sin, fil méa éirionn le
hasaideoir teacht ar Phriomh-Acht amhail an tAcht um an DIi Teaghlaigh, 1995, ni
chabhraionn an reachtaiocht ata liostaithe in ord croineolaioch leis an Usaideoir
teacht ar aon reachtaiocht eile a bhaineann leis an dli teaghlaigh né leanai. Ta os
cionn 2,000 Acht i bhfeidhm liostaithe sa Liosta Aicmithe Reachtaiochta faoi 36
theideal abhair. D& bhri sin, is féidir le husaideoir, mar shampla, an reachtaiocht
teaghlaigh ar fad a aimsiu faoi Theideal 17 agus an reachtaiocht ar fad ar
Sheirbhisi Airgeadais agus ar Fhorais Chreidmheasa a aimsiu faoi Theideal 18.

Déanann an Coimisiin Achtanna Athbhreithnithe a thairgeadh agus a fhoilsiu
freisin ina léiritear gach Acht leasaithe i gcomhar leis na leasuithe ar fad a
rinneadh air, anétailte go hiomlan, in aon doiciméad soléite amhain. Leis sin,
cuirtear ar chumas an léitheora féachaint ar an dli mar ata, mar aon le faisnéis a
fhail ar leaganacha a bhi i bhfeidhm roimhe sin. Ina theannta sin, is iomai forail in
Achtanna nach mbionn feidhm leo ar dhata an achtachain agus ni bhionn feidhm
leo go dti go gcuirtear chun feidhme iad le hordd um thosach feidhme arna
dhéanamh ag an Aire abhartha. Liostaitear gach ordi um thosach feidhme sna
hAchtanna Athbhreithnithe ionas gur féidir leis an léitheoir a fheiceail cé na
foralacha den reachtaiocht a chuirtear chun feidhme agus cén uair.
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AN tEOLAIRE REACHTAIOCHTA

Lean an Coimisitn den Eolaire Reachtaiochta a thabhairt chun data in 2013 chun
athruithe arna ndéanamh le hAchtanna agus le hlonstraimi Reachtula araon a
leirid lena fhoilsid ar laithredn gréaséin riomh-Leabhar Reachtaiochta na
hEireann. Rinneadh cothabhdil ar an Eolaire Reachtaiochta nua le haghaidh
lonstraimi Reachtula 6 2000 go 2012 chun athruithe a rinneadh in 2013 a chur san
aireamh.

LIOSTA AICMITHE REACHTAIOCHTA

Liosta Aicmithe Achtanna

Rinneadh an Liosta Aicmithe Achtanna a athbhreithnit agus a thabhairt chun data
faoi dh6 in 2013 chun gach Acht nua agus aisghairthe a léiria, agus foilsiodh é ar
laithrean gréasain an Choimisiuin.

Liosta Aicmithe lonstraimi Reachtula

Cuireadh taighde ar shainaithint stddas 35,000 lonstraim Reachtuil a rinneadh 6
1922 agus a n-aicmiu i gcrich chomh fada le céim an chéad dréachta, agus
scaipeadh é sin chuig ranna rialtais chun tuairimi agus aiseolas a fhail uathu i mi
na Nollag 2012.

In 2013, cuireadh tas leis an obair athbhreithnithe ar thuairimi agus ar an aiseolas
a fuarthas 6 na ranna. Nuair a bheidh an liosta sin curtha i gcrich, soiléireofar
stddas na nlonstraimi Reachtula ar fad ata i bhfeidhm agus déanfaidh an liosta iad
a aicmiu faoina nAchtanna cumasuichain. Ta sé beartaithe go gcabhroidh an
Liosta Aicmithe lonstraimi Reachtila le hudsaideoiri deimhnia cén dli atd i
bhfeidhm, agus go gcabhroidh sé le ranna rialtais na hionstraimi ata as feidhm,
spionta, neamhéifeachtach (mar gheall ar choinbhleacht le Conarthai AE, mar
shampla), dimholta agus michui a shainaithint d’fhonn iad a chulghairm. Le cruthu
an Eolaire Reachtaiochta le haghaidh lonstraimi Reachtula, is ann do bhunachar
sonrai anois inar féidir ctulghairm ionstraimi a thaifeadadh agus a chur ar fail ionas
go mbeidh teacht éasca orthu do chach. Leis an athbhreithnid mér seo ar
lonstraimi Reachtulla, solathr6far an bhunobair chun an Leabhar Reachtaiochta a
ghlanadh suas agus a chuichairid.

ACHTANNA ATHBHREITHNITHE

In 2013 rinne an Coimisian 180 Acht Athbhreithnithe a ullmhd, a thabhairt chun
data agus a fhoilsit ar a laithrean gréasain. Cuimsitear leo tuairim is 100 Acht a
Usdidtear go minic (mar shampla reachtaiocht maidir le fostaiocht, an teaghlach,
tracht ar bhoithre, agus pleanail), agus Achtanna 6 2006 i leith ar leasaiodh an
téacs iontu, seachas Achtanna Airgeadais agus Achtanna Leasa Shaisialaigh.

In 2013, cuireadh nasc chuig liosta aibitre na nAchtanna Athbhreithnithe ar
leathanach baile laithrean gréasain Leabhar Reachtaiochta na hEireann ionas go
mbeidh na hachtanna nios feicealai d’usaideoiri na reachtaiochta agus ionas go
mbeidh sé nios éasca teacht orthu.

Is féidir féachaint orthu ag an seoladh seo a leanas:
http://www.lawreform.ie/revised-acts/alphabetical-list-of-revised-acts.360.html.
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CAIBIDIL 4
RIARACHAN

REAMHRA

T4 sé mar aidhm ag riarachan an Choimisitin seirbhisi riarachain chorparaidigh
agus gné chorparaidigh ata éifeachtach, nua-aimseartha agus gairmiuil a chur ar
fail don Choimisian chun tacu leis a chuid cuspdéiri a bhaint amach. Is € an toradh
ata air seo timpeallacht shasuil oibre ina dtacaionn aonaid riarachain le hobair dhli
an Choimisiuin tri sheirbhisi sarmhaithe tacaiochta gné chorparédidigh a chur ar
fail, lena n-airitear bainistiocht acmhainni daonna, bainistiocht airgeadais,
tacaiocht dli agus chorparaideach, teicneolaiocht faisnéise, agus seirbhisi
leabharlainne agus faisnéise.

Ta struchtar eagraiochta reatha an Choimisitin (amhail mi na Nollag 2013) leagtha
amach san Aguisin.

AN COIMISIUN

Uachtaran agus ceathrar Coimisinéiri ata ar an gCoimisitn. An Rialtas a
cheapann na Coimisinéiri ar feadh téarma suas le cuig bliana ar fhad, agus féadfar
a gceapachan a athnuachan. Is iarbhreitheamh de chuid na hArd-Chuirte é
Uachtaran an Choimisitin, an Breitheamh Ondérach John Quirke. Is abhcéide agus
iar-Ard-Stiarthéir ar Oifig an Ard-Aighne i an Coimisinéir lanaimseartha, Finola
Flanagan. Is iad seo a leanas an triar Coimisinéiri pairtaimseartha: Marie Baker,
Abhcéide Sinsearach, an tOllamh Donncha O’Connell, Scoil an DIi, OE Gaillimh,
agus an tUasal Tom O’Malley, abhcoéide agus ball de Scoil an DIi, OE Gaillimh.

Déanann an Coimisitn moltai don Rialtas maidir le habhar an chlair um athchdéiria
dli, socraionn sé abhar aschur taighde an Choimisitin (i bPaipéir Ceisteanna agus
i dTuarascalacha), agus déanann sé cinnti tdbhachtacha riarachain agus
airgeadais. Tagann an Coimisiun le chéile go foirmiuil deich n-uaire sa bhliain ar a
laghad.

AN COISTE BAINISTIOCHTA

An Coimisinéir Lanaimseartha, an Ceann Riarachdin, an Stiarthéir Taighde agus
an Bainisteoir Tionscadail a bhi ar Choiste Bainistiochta an Choimisidin. Thainig
an Coiste Bainistiochta le chéile ar bhonn rialta le hathbhreithnid a dhéanamh ar
gach saincheist mhér a bhaineann le feidhmia éifeachtlil agus éifeachtach an
Choimisitin. Ceann de na priomhfhreagrachtai atd ar an gCoiste is ea
monatoéireacht a dhéanamh ar an dul chun cinn a dhéantar ar bhaint amach na
spriocanna atd leagtha amach i bPlean Gndé Blianttil an Choimisitin, plean a
thugtar chun data ar bhonn raithe.

AN FHOIREANN RIARACHAIN

Ceann Riarachain agus cuigear ball foirne a bhi i bhfoireann riarachain agus
leabharlainne an Choimisitin amhail mi na Nollag 2013.
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| rith 2013, bhi an fhreagracht fhoriomlan ar an bhfoireann riarachan as na nithe
seo a leanas:

e Gach idirbheart airgeadais sa Choimisiin a bhainistid agus a phroisedil,
agus tuairisciu orthu

Coiriocht agus bonneagar TF an Choimisidin a bhainistiu

Feidhm acmhainni daonna an Choimisitin a bhainistiu

Tacaiocht riarachain a chur ar fail don fheidhm thaighde

Feidhmeanna riarachain éagsula a dhéanamh i ndail le foilseachain a
sheoladh agus Tuarascalacha agus Paipéir Comhchombhairle a chur i gclé

Ina theannta sin, shocraigh an fhoireann Riarachdin cur i gclé agus daileadh
fhoilseachain an Choimisidin, agus pleandil agus eagri na dtascanna éagsula a
bhaineann le seoladh fhoilseachain an Choimisitin. Sholathair an fhoireann
seirbhisi bainistiochta imeachtai agus seirbhisi corparaideacha a bhaineann le
seoltai agus le seimineair freisin.

AN FHOIREANN TAIGHDE AGUS LEABHARLAINNE

Is é priomhrdl na foirne taighde dréacht-téacsanna a fhorbairt lena mbreithnit ag
an gCoimisiun. Airitear leis sin Paipéar Scoéipe tosaigh a ullmhi le haghaidh
tionscadail ina leagtar amach paraiméadair na réimsi ata faoi chaibidil. Sna
céimeanna deiridh de thionscadal, airitear leis dréacht a ullmhld de Phaipéar
Ceisteanna n6 de Thuarascail agus, sa chas go measann an Coimisiun é a bheith
oirinach, Péaipéar Seimineair a ullmhu.

An Fhoireann Taighde

Is é an Stiarthoir Taighde, Raymond Byrne, at4 ina cheann ar an bhfoireann
taighde um athchdiria dli. Abhcéide is ea €, agus bhiodh sé ag obair leis an Scoil
DIi agus Rialtais in Ollscoil Chathair Bhaile Atha Cliath roimhe seo. Ta comhthath(
in aon tionscadal amhain, ‘Rochtain ar Reachtaiocht’, déanta ar thionscadail an
Choimisitlin ar an Eolaire Reachtaiochta, ar an Liosta Aicmithe Reachtaiochta,
agus ar Athraiteas an DIi Reachtlil. Is é an bainisteoir tionscadail, Alma
Clissmann, aturnae, a dhéanann maoirseacht ar an tionscadal aonair sin.
Choinnigh an Coimisitin ocht bpost lanaimseartha do Thaighdeoiri DIi in 2013. Ba
iad taighdeoiri dli ar chonarthai sealadacha a lion na poist sin.

Déanann an Stiarthoir Taighde an fhoireann taighde ar athchoiria dli a stidradh
agus a bhainistit, agus tugann sé comhairle agus cinamh go gineardlta do na
taighdeoiri d’fhonn aschur agus caighdean oibre cui a airithit. Airitear leis sin
taighde ginearalta culra a dhéanamh, Paipéir Scoéipe a ullmhu, dréacht-doiciméid
agus dréacht-leaganacha de Phaipéir Ceisteanna agus de Thuarascalacha a
ullmha lena mbreithnit ag an gCoimisian. Tagann an Stidrthéir, an Bainisteoir
Tionscadail agus an fhoireann taighde le chéile go rialta mar ghrtpa chun tuairimi
a mhalartd ar na réimsi ina bhfuil taighde & dhéanamh acu. Tugtar spreagadh do
thaighdeoiri ailt a fhoilsit in irisi dli abhartha i rith na tréimhse a chaitheann siad
leis an gCoimisiun. Airitear leis sin ailt ina ndéilediltear le réimsi ina bhfuil an
taighdeoir pairteach go gniomhach.
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Seirbhisi Leabharlainne agus Faisnéise

Is & priomhrél leabharlann an Choimisidin bheith ag coinne le riachtanais na
gCoimisinéiri agus fhoireann taighde an Choimisitin i ndail le seirbhisi
leabharlainne agus faisnéise, agus freagairt do na riachtanais sin.

Rinneadh athbhreithniu saineolaithe ar an tSeirbhis Leabharlainne agus Faisnéise
in 2013. Rinneadh atheagrd agus nua-aoisil cuimsitheach ar an tseirbhis mar
thoradh air sin, rud a cuireadh i gcrich faoi dheireadh na bliana.

D’oibrigh an Bainisteoir Faisnéise Dli/an Leabharlannai i gcomhairle leis na foirne
taighde chun rochtain thrathuil a chur ar fail ar acmhainni nua leictreonacha agus
coipe crua. Scaiptear bullaitin inmheanach d’fhorbairti reatha dli, ina ndiritear ar
shealbhuithe nua leabharlainne, ar an bhfoireann ar fad ar bhonn seachtainiuil.

AIRGEADAS

loncam agus caiteachas

Is tri dheontas i gcabhair 6n Aire Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe a
mhaoinitear an Coimisilun. Ba é €2,301,139 an t-ioncam iomlan a fuarthas in 2013
6 gach foinse (lena n-airitear deontas i gcabhair, glan-chistiichan iarchurtha 6
phinsin, aistrithe chuig an gcuntas caipitiuil, diolachan foilseachain, agus ioncam
faighte 6n Roinn Coimirce Sdéisialai).

Ba é €2,298,400 an caiteachas in 2013. Cuimsitear sa chaiteachas sin tuarastail
agus aoisliintas na gCoimisinéiri agus na foirne, cios agus forchostais aitribh,
cothabhail leabharlann an Choimisiuin, cothabhdil lionra TF an Choimisiuin, agus
costais a bhaineann le cur i gclé agus daileadh.

focaiochtai Prasa

Nior thabhaigh an Coimisiin aon phion6s as iocaiocht mhall le linn 2013 faoin
Acht um loc Pras Cuntas, 1997, arna leasu le Rialachain na gComhphobal
Eorpach (locaiocht Dhéanach in Idirbhearta Trachtéala), 2002.

An Coiste Iniachoireachta
Déanann Coiste Initchéireachta Oifig an Ard-Aighne inidchadh ar an gCoimisian.

EIFEACHTULACHT FUINNIMH

De réir Rialachain na gComhphobal Eorpach (Eifeachtacht Fuinnimh na
Criochusaide agus Seirbhisi Fuinnimh), 2009, (I.R. Uimh. 542 den 2009), agus
Threoir 2006/32/CE, chinntigh an Coimisian i rith 2013 gur ghlac sé gniomhartha
iomchui maidir le bearta caomhnaithe agus laghdaithe fuinnimh.

SOCRUITHE RIALACHAIS

Is ar an gCoimisiun ata freagracht agus cuntasacht fhoriomlan as gniomhaiochtai
an Choimisitin. Tugann an Coiste Bainistiochta, an Fhoireann Riarachéain agus an
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Fhoireann Taighde cinamh don Choimisitn sa rél sin. Is é Ard-Stitrthoir Oifig an
Ard-Aighne an tOifigeach Cuntasaiochta don Choimisiun.

Meaitseailtear Priomhchuspéiri an Raitis Straitéise ar leibhéal eagraiochta le
spriocanna ata leagtha amach i bPlean Gndé an Choimisitin. T4 spriocanna
raithidla faoi gach cuspoir leagtha amach sa Phlean Gné. Déanann an Coiste
Bainistiochta monatoéireacht ar bhonn rialta ar an dul chun cinn a dhéantar ar
bhaint amach na spriocanna sin.

Déantar feidhmiocht na mball foirne aonair a bhainistid trid an CBFF (céras
bainistiochta agus forbartha feidhmiochta).

Faoi nésanna imeachta cuntasaiochta atd i bhfeidhm faoi lathair, tarraingitear
airgead anuas 6 Oifig an Ard-Aighne ar bhonn miosuil tri Dheontas i gCabhair.
Déanann an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste monatéireacht ar rialuithe
inmheanacha airgeadais agus ar chaiteachas an Choimisidin ar bhonn bliantdil. T4
an Coimisiun faoi réir inidchdireachta ag Aonad Inidchéireachta Inmheénai Oifig
an Ard-Aighne freisin.

Rinneadh Clar Rioscai an Choimisitin a thabhairt chun data den uair dheiridh i
Samhain 2013, agus déanann an Coimisian athbhreithniu rialta air.
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