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Dé Luain 17 Iail 2023: D’thoilsigh an Coimisiin um Athchdirit an DIi Paipéar Combhairliuchain inniu ar
Mhaoiniu Dlithiochta Trid P&irti.

Ciallaionn maoiniu tria pdirti infheistiocht i réiteach diospéide. Tarlaionn maoinil trid pdirti nuair a
mhaoinionn eintiteas (“an maoinitheoir”), nach bhfuil baint aige né aici le pairti a bhfuil diospdid dli aige
na aici, an costas a bhaineann leis an diospdid sin a réiteach thar ceann an phadirti sin. Ma réititear an
diospdid i bhfabhar an phairti maoinithe, aisioctar méid a infheistiochta tosaigh don mhaoinitheoir agus
faigheann sé luach saothair breise mar thoradh ar an infheistiocht sin. Saincheist ghaolmhar is ea shainiu
cliseanne chaingne: ciallaionn an tearma sin dioladh ceart chun agartha le duine nd le heintiteas eile.

Cuireann an dli in Eirinn cosc ar mhaoinit cadsanna dli ag pairtithe seachtracha nach bhfuil leas
dlisteanach neamhspledch acu sa diospdid, faoi réir eisceachtai airithe.

Ta an toirmeasc bunaithe ar choincheapa drsa claonchothud agus camphairtiocht a chinneann
gniomhaiocht mar tort agus cionta faoi dhli na hEireann.

In Persona Digital Telephony Limited V Aire Fiontar Poibli (2017), deimhnigh an Chuirt Uachtarach go
bhfuil na tortanna agus na cionta seo fés mar chuid den dli in Eirinn. In SPV Osus v HSBC Institutional
Trust Services (Ireland) Ltd (2018) chinn an Chuirt go Uachtarach go bhfuil cosc ar cuis chaingne “lom” a
shannadh freisin, mar gheall aran gcosc ata are claonchothu agus camphairtiocht. Nuair a labhraimid faoi
shannadh cuise chaingne, is éard atd i gceist againn na aistrid an chirt chun éileamh a dhlithiu chuig
phairti nach bhfuil aon leas direach aige san éileamh sin.

Ta an comhthéacs dli agus beartais do mhaoiniu trid pairti tar éis teacht chun cinn. Mar thoradh air sin,
ta léirscaoileadh déanta ag go leor tiortha ar a gcreat reachtuil agus rialdla. Mar sin chriochnaigh an
Coimisiun go raibh sé iomchui Paipéar Combhairlidchain a fhoilsiu ina leagfai amach an seasamh cothrom
le data maidir le reachtaiocht agus rialail maoinithe trit pairti in Eirinn agus tuairimi a lorg ar an dbhar.
Chriochnaigh an Comisitin freisin gur cheart an cheist maidir le sannadh cuiseanne chaingne a chur san
direamh freisin.

Is € an Paipéar Comhairlidichdin toradh i ndiaidh thionscadal fairsing a rinne an Coimisiun; ta a lan
taighde agus anailis ar na saincheisteanna i gceist déanta acu, chomh maith le scrudu ar na forbairti ata
tarlaithe maidir le maoinid trid pairti cdsanna dli i ndlinsi eile.

Ta seacht gcaibidil sa Phaipéar Comhairliichain:

Caibidil 1 (Maoiniu Trit Pairti: Comhthéacs agus Forbhreathnu ar an Earnail)



Sa chaibidil seo minionn an Coimisiin comhthéacs an Phdipéir Chomhairliichain. Leagtar amach ann na
forbairti leantnacha éagsula reachtacha agus rialala atd ar siul maidir le mhaoinid trid pdirti ar an
leibhéal ndisiinta agus ar an leibhéal Eorpach.

Caibidil 2 (DIli Reatha na hEireann maidir le Maoinit Triti Pairti)

Dirionn an chaibidil seo ar an dlIi ar claonchothu agus ar camphairtiocht agus conas a théann sé i
bhfeidhm ar mhaoiniu trid pairti. Aithnionn sé na gnéithe éagsula a bhaineann le claonchothd, ar dtus
ina measc an fhordil nach bhfuil leas dlisteanach neamhspledch ag an maoinitheoir sa diospdid. Ta
camphairtiocht bunaithe ar na heiliminti céanna le claonchothu, le fordil shainithe bhreise: go n-
ordaionn an maoinitheoir brabuds i gcds ratha.

Caibidil 3 (Breithnithe ar Mhaoinit Triti Pairti a Dhéanamh)

Sa chaibidil seo leagann an Coimisiin amach na hargdinti ar son agus i gcoinne maoinithe trit pairti a
dhéanamh dleathach, agus déanann an Coimisiiin measunu ar na hargdinti sin. Ta ceist bhunutsach ann:
an spreagfaidh maoiniu triu pairti agus sannadh culiseanna chaingne trachtearra an cheartais? Aithnionn
an Coimisiln cuig argdint i gcoinne maoinithe trid pdirti a dhéanamh dleathach:

(a) spreagfaidh sé diospdidi craiteacha gan filntas a thionscnamh;

(b) go gcuireann sé faoi deara pairtithe cistithe a ghannchuiteamh, toisc go bhféadfaidh an cisteoir a
n-aisiocaiocht a fhail ar infheistiocht, rud a fhagann nach ndéantar an pairti cistithe a chuiteamh
go hiomlan as an dochar a d’fhulaing siad;

(c) d’'fhéadfadh méadu ar chostais dli;

(d) d’fhéadfadh ardu ar phraghas na bpréimheanna arachais;

(e) nach bhfuil sé oirdinach i ngach cineal diospdide.

Aithnionn an Coimisiun ceithre argdint i bhfabhar maoiniu trit pairti a dhéanamh dleathach: (a) go
gcuideoidh sé le rochtain ar cheartas in Eirinn a leathnu; (b) go bhfeabhséidh sé comhionannas arm idir
na pairtithe i gcasanna ina bhfuil buntdiste ag pdirti amhain d’acmhainni suntasacha airgeadais i
gcomparaid leis an bpairti eile agus inar féidir leis iallach a chur ar an bpairti is laige glacadh le socraiocht
mhishasuil; (c) gur féidir leis cabhru le lion na sécmhainni atd ar fail do chreidiunaithe in imeachtai
ddécmhainneachta a mhéadu; (d) go dtabharfaidh sé aghaidh ar neamhréireacht sa dli, trina bhféadfaidh
eintitis chorpardideacha gabhdil go héifeachtach do mhaoiniu tri pdirti faoi ainm eile tri scaireanna a
eisitint, nd tri Uinéireacht na cuideachta a aistrit chun a rannphdirtiocht i réiteach diospdide a mhaoiniu.

Caibidil 4 (Samhlacha Dlisteanaithe)

Pléann an Coimisiun tri mhodhanna éagsula chun maoinit trid pairti a dhéanamh dleathach ma
chinnteargur cheart an chéim sin a ghlacadh : (a) an cur chuige “caomhnaithe”, trina gcuirfi deireadh leis
na tortanna claonchothu agus camphairtiocht, ach go gcaomhndéfai rialacha an bheartais phoibli ata
taobh thiar de na tort agus na gcionta; (b) deireadh a chur go hiomlan leis na tortanna agus na cionta
claonchothu agus camphairtiocht; (c) an cur chuige “eisceacht reachtuil”, lena n-airithitear tort
claonchothi agus camphairtiocht a choinneail, ach fordil reachtuil a chruthud a cheadaionn maoinid trit
pairti i gcdsanna airithe mar eisceachtai.

T4 an Coimisiun den tuairim, ma ta maoiniu trit pairti le bheith réaduil in Eirinn, gur décha gurb é an
“eisceacht reachtuil” an modh is fearr chun maoiniu trid pdirti a dhéanamh dleathach.



Caibidil 5 (Samhlacha Rialachain)

Sa chaibidil seo scrudaionn an Coimisiin samhlacha rialachain maidir le maoinid trid pairti a dhéanamh
dleathach. Measann an Coimisiun gur cheart go mbeadh sé d’aidhm ag rialdil na hearnala seo, da
dtiocfadh sé chun cinn in Eirinn:

(a) narioscai airgeadais agus rioscai eile a d’fhéadfadh maoiniu trid pairti a laghdu, d’Usaideoiri na
seirbhisi sin agus do phairtithe neamhchistithe a bhfuil baint acu le diospdidi maoinithe, agus
(b) chun ceart agus riaradh an cheartais in Eirinn a chosaint agus é a fheabhsu

Déanann an Coimisiun anailis ar chuig mhunla rialala a d’fhéadfadh a bheith ann do mhaoiniu trid pairti
in Eirinn, d’fhonn riald a mhéadu:

(a) coéras deonach féinrialala rialaitheach, mar ata i Sasana agus sa Bhreatain Bheag;

(b) céras féinrialala forfheidhmithe, mar ata i Hong Cong, agus rél maoirseachta a forchoimead ag
an stat chun an earnail a rialdil ar bhealach nios ionsaite i gcds nach leor féinrialail;

(c) réasuntacht an chomhaontaithe maoinithe, mar a mhol Coimisiin DIi na Nua-Shéalainne le
haghaidh cuiseanna chaingne aicme né comhghniomhaiochtai;

(d) cdras ceadunuchain arna riar ag Udaras rialdla laithreach, amhail Banc Ceannais na hEireann, né
an tUdar4as Rialala Seirbhisi DIi;

(e) coéras ceadunaithe arna riar ag sainrialtéir nua arna bhunu go sonrach chun maoinitheoiri triu
pairti agus cistiu a rialail.

Caibidil 6 (Sé Saincheist i gCreat Rialala do Mhaoiniu Trit Pairti)

Dirionn an Coimisiun ar shé shaincheist a bhaineann le riald a dhéanamh ar chdéras maoinithe trit pairti a
d’fhéadfadh a bheith dleathach sa todhchai, ar décha go mbeidh siad ina n-abhar tosaiochta lena
mbreithnid ag reachtdiri.

Is i an chéad cheist shonrach ar cheart maoiniu trid pdirti a thoirmeasc i gcinealacha dirithe diospdide,
lena n-airitear imeachtai diobhalacha pearsanta.

Is i an dara saincheist na nochtadh i ndiospdidi maoinithe. Feiceann an Coimisiun go bhfuil fiintas ag
baint le nochtadh éigeantach i ndiospdidi maoinithe, toisc go gceadaionn nochtadh do phairtithe
freasura fior-nadur a sdrai a bheith ar an eolas agus, i gcds chaingne ionadaiocha, gur gné thabhachtach
¢é de chumas an Stait cloi leis an Treoir um Ghniomhaiochtai lonadaiochta (Treoir. 2020/1828 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 25 Samhain 2020 maidir le chaingne ionadaiocha chun
leasanna comhchoiteanna tomhaltéiri a chosaint Ba cheart, ar a laghad, ceangal a chur ar phairtithe
cistithe a nochtadh go bhfuil cistit trit pdirti 4 fhail acu, i.e. agus céannacht an mhaoinitheora, don
phairti freasura agus don chdirt.

Ceist nach bhfuil chomh simpli sin is ea ar cheart go mbeadh ar an bpdirti maoinithe an comhaontu
maoinithe trid pairti a nochtadh don phairti freasura, agus don chuirt freisin. Is décha go mbeidh faisnéis
iogair trachtala i gcomhaontuithe den sért sin is décha a bheidh sna comhaontuithe sin. Failtionn an
Coimisiun roimh aighneachtai sa réimse seo.

Ar an triu dul sios, dirionn an Coimisiln ar rialt iomarcach a bheith ag maoinitheoiri trid pairti ar
dhiospdidi maoinithe. | measc na meicniochtai atad ann cheana i gcéras dli na hEireann a d’fhéadfadh dul



i ngleic leis an mbaol go nglacfaidh cistitheoiri smacht ta: (a) orduithe costais neamhphdirti agus, (b)
dualgais eiticiula ata ar chleachtéiri dli faoi lathair chun gniomhu ar mhaithe le leas a gcliant agus ar a
treoracha an chliaint amhdin.

Molann an Coimisitn roinnt sasrai nua chun aghaidh a thabhairt ar an tsaincheist, lena n-airitear: (a)
creat eiticitil na gcleachtdiri dli a leasu chun castachtai an chaidrimh idir an cliant agus an maoinitheoir a
|éirid, (b) an sainmhinid ar mhi-iompar in Alt 50 den Acht um Rialail Seirbhisi DIi 2015 a leathnu, ionas go
n-airitear forail shonrach go gciallaionn sé sin ma thugtar smacht ar dhiospdid do mhaoinitheoir triu
pairti go bhfuil an cleachtdir faoina réir le foradlacha gearain agus araionachta an Achta (c) cumhacht a
thabhairt don chuirt measund a dhéanambh, uaithi féin agus 6 am go ham agus ag aon trath, agus ar
iarratas 6 phdirti, an bhfuil caingean ionadaioch maoinithe atreoraithe 6 leasanna comhchoiteanna
tombhaltéiri.

Is i an cheathru saincheist shonrach nd décmhainneacht an mhaoinitheora le linn na diospdide
maoinithe, rud a d’fhéadfadh pairtithe maoinithe agus neamh-mhaoinithe araon a fhagail i mbaol 6
chostais dli suntasacha gan choinne. Pléann an Coimisitn an bhféadfai dul i ngleic le hdbhair imni ar
thaobh an fhreagréra tri réimeas sonrach urrus a fhorbairt le haghaidh costas i ndiospdidi cistithe, ina
mbeidh an maoinitheoir faoi réir toimhde infhrisnéise go solathrdidh siad urrus. Sainaithnionn an
Coimisiun freisin dha mheicniocht fhéideartha chun aghaidh a thabhairt ar an tsaincheist: (a)
ioscheanglas leordhdthanachta caipitil do chisteoiri trit pdirti agus (b) cosc a chur ar chleachtéiri dli
pairti cistithe a gcuid costas a aisghabhail i gcds décmhainneachta maoinitheoiri.

Is i an cuigiu saincheist ar leith nd tarraingt siar ag maoinitheoiri 6 shocruithe maoinithe trit pairti.
Déanann an Coimisiun anailis ar dhd mheicniocht fhéideartha chun déileail leis na deacrachtai a
d’fhéadfadh teacht chun cinn i gcuinsi den sért sin: (a) tarraingt siar aontaobhach a thoirmeasc ag an
gcistitheoir tril pairti, agus (b) srianta reachtula a fhorchur ar na himthosca ina bhféadfaidh
maoinitheoiri trid pdirti tarraingt siar.

Sa séu hait, pléann an Coimisitn dha shasra féideartha chun saincheist an tearcchuitimh a bhainistiu: (a)
caidhp a fhorchur ar an leibhéal toraidh ar infheistiocht is féidir le maoinitheoiri trit pairti a bhaint as
cliteamh pdirti maoinithe, agus (b) costais mhaoinithe a cheadu agus torthai ar infheistiocht mar chuid
de ghnath-aisghabhail costas dlithiuil.

Caibidil 7 (Sainiu Cuiseanne Chaingne)

| gCaibidil 7 scrudaionn an Coimisiun cad ba cheart a chur san direamh ma dhéantar |éirscaoileadh ar an
dli maidir le cdiseanna caingne a shannadh, is é sin, an ceart chun imeachtai dli a thionscnamh a dhiol le
duine né le heintiteas eile. Admhaionn an Coimisiun go bhfuil go leor de na saincheisteanna a thagann
chun cinn maidir le hathchdiriu an dli reatha maidir le cdiseanna chaingne a shannadh ag dul thar féir
leis na saincheisteanna a bhaineann le maoiniu triu pairti go ginearalta. Tugann an Coimisiun da aire go
bhfuil difriochtai tdbhachtacha fds ann nach mér a chur san direamh agus athchéirid 4 mholadh ar an dli.

Tugann an Coimisiun le fios gur aithniodh le fada an I3 gur eisceachtai tdbhachtacha 6 claonchothu agus
camphairtiocht cinedlacha airithe beart a shannadh, go hairithe fiacha a bhaineann leo, agus ba cheart
iad a spreagadh. Mar sin féin, ta toirmeasc i go leor dlinsi ar shannadh cuis chaingne “lom”, is é sin,
sannadh an chirt dlithiochta do dhuine nach bhfuil leas direach aige né aici sa diospdid atd i gceist.



Dearcadh a lorg faoin 3 Samhain 2023. Ta an Coimisiun um Athchdiriu an Dli ag lorg tuairimi 6
chombhairlithe ar na saincheisteanna a ardaitear sa Phaipéar Comhairlidichdin seo faoin 3 Samhain 2023.
Beidh an Paipéar Comhairlitchain ar fdil ar shuiomh Gréasdain an Choimisidin um Athchdirid an DIi,
www.lawreform.ie , 6 7am ar an 17 Iuil. Is féidir freagrai a chur faoi bhraid an Choimisidin um Athchéiriu
an Dli tri riomhphost ag ThirdPartyFunding@Ilawreform.ie , né trid an bpost chuig an gCoimisiin um
Athchdirit an DIi, Teach Styne, Sraid Hatch Uachtarach, Baile Atha Cliath 2 D02 DY27.

Le haghaidh tuilleadh eolais / agallaimh déan teagmhadil le: Larry Donald, Heneghan 087 2581787,
Michael Hall, Heneghan 087 31062
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